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Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar a atuacé® @overnos Federal e do
Amazonas por meio da Camara Tematica da EstraEsjedual de Seguranca Publica
Integrada para a Regido de Fronteira e de DivisasAmhazonas (CT-ESFRON),
vinculada & Secretaria de Seguranca Publica do émaaz(SSP/AM), no periodo de
2012 a 2017. Articulando-se os conceitos de fromteontrolada, percebida e vivida,
direcionadas por uma visdo de Estado-Nacdo, anadisas diretrizes da Esfron, sua
implementagcdo nas fronteiras e divisas do Amazenas acbOes desenvolvidas pela
Camara Tematica, bem como o aporte de recursog@sipbalizado para essa finalidade.
Obteve-se que a regido possui nos crimes transfripos uma das principais
vulnerabilidades a seguranca publica, principalmerd traficos, mortes violentas e
roubos, coexistentes com fragilidade na segurdafta, de recursos para a ESFRON, a
partir de 2014, e diante das necessidades locgislidtecas de seguranca publica com o

enfoque na convivéncia e na prevencao social e oibama da inseguranca e de riscos.

Palavras-Chave Estratégia de Seguranca Publica, Fronteiras lbirasi, Acdes

integradas, Criminalidade, Cidadania.



Abstratc: This article aims to analyze the performance leg Federal and Amazonas
governments through the Thematic Chamber of thee Stxategy for Integrated Public
Security for the Amazon Border and Foreign ExchalRggion (CT-ESFRON), linked to
SSP / AM, in the period from 2012 to 2017. Artital the concepts of controlled,
perceived and lived borders, guided by a natioriestasion, Esfron's guidelines, their
implementation on the borders and borders of Amazand the actions developed by
the Chamber were analyzed Thematic, as well ascoiméribution of public resources
made for this purpose. It was obtained that thaaednas in cross-border crimes one of
the main vulnerabilities to public security, maintyafficking, violent deaths and
robberies, coexisting with fragile security, witketlack of resources for ESFRON, as of
2014, and in view of the local needs for publicusig policies with a focus on
coexistence and social and community preventionsefcurity and risks.

Keywords: Public Security Strategy, Brazilian borders, lgtated actions, Crime,
Citizenship.

1. Introducao

O tema seguranca publica nas fronteiras tém suariémzia na atualidade, de
acordo com o contexto observado e a abordagem ejdi@zsacerca dessa regido. No
Amazonas sdo21 municipios na faixa de fronteiré@menicipios estdo situados nas
divisas com outros Estados. Do total de 16.886 knirdnteiras secas do pais,11 mil
quildmetros pertencem ao Amazonas.

Uma das preocupacfes atuais do Estado com essasireie diz respeito aos
crimes transnacionais. Isto envolve um grupo ou tede que pratica atividades ilicitas
visando a ganhos financeiros particulares e nadotsna atuacao restrita a apenas um
pais (FERREIRA, 2008). Para Cressey (2009, p. 88yrime organizado “é uma
organizacao voltada para maximizacdo dos lucrosa@anda de bens e servicos ilicitos,
tendo a inteng&o criminosa como elemento definitdoestrutura do crime organizado”.
Werner (2009) analisa que o crime organizado t@enal como o resultado de uma
estrutura fraca, com baixo grau de responsabilidadarticulacbes das instituicoes
publicas.

Esses processos levam o recrudescimento da vialénas fronteiras o
ocasionando uma série de fatores causais da vi@léNarcotréfico, discriminacao,
marginalizacdo de negros e indigenas, até mesnwesaindividuais, e a cultura da

corporacdo policial que assume papel que ndo pedentpbenhar como diminuir a



criminalidade, por exemplo, auséncia de politicasass capazes de restituir infancia a
crianca e adolescentes que séo criados no meigudkkade regional e territorialidade
(PINHEIRO, ADORNO, 1993; ALMEIDA, 2012).

Considerando esse quadro, estabeleceu-se comempbla presente pesquisa:
Qual o enfoque dado pelo Estado a questao da irmper meio do aporte de recursos a
Camara Tematica da Estratégia Estadual de SeguRarajeca Integrada para a Regiao
de Fronteira e de Divisas do Amazonas (CT-ESFRON)?

Para responder a esta pergunta, estabelecemosappesquisa 0 seguinte
objetivo: analisar a atuacdo dos governos Fededal Amazonas por meio da Camara
Tematica da Estratégia Estadual de Seguranca Rubitegrada para a Regido de
Fronteira e de Divisas do Amazonas (CT-ESFRON)ulada a SSP/AM, no periodo de
2012 a 2017 em 31 municipios da linha e faixa det&ira e divisa do Amazonas.

A fim de atingir esse objetivo definimos as segsnetapas preliminares: a)
Conhecer o historico da Esfron no Amazonas (demanola descrever as acgdes
implantadas pela Esfron na fronteira do Amazonasd{das planejadas, alocagcao de
recursos); c) identificar os principais resultadostitucionais e sociais obtidos pela

Esfron.
2. Metodologia

Como proposta metodolégica, adotou-se um tipo dejyisa exploratoria de
natureza quantitativa, utilizando-se de técnicapeabtrjuisa bibliografica e documental.
Para a pesquisa foram consultadas obras de autotEms, documentos, legislacéo,
normas, planos, relatorios, atas, e dados estastibtidos junto aos érgdos integrantes
do Sistema de Seguranca Publica do Amazonas, dd-SSIP/AM e do 8° Batalhdo de
Policia Militar do Amazonas, localizado no muniocipie Tabatinga/AM.

Os dados foram analisados dos aportes de recursogdiros realizados pelo
Governo Federal e do Amazonas destinados a frardeiAmazonas a CT Esfron, em 31
municipios da faixa linha e divisa do Amazonas (Am&@ Apui, Atalaia do Norte,
Barcelos, Barreirinha, Benjamin Constant, Boca doeACanutama, Eirunepé, Envira,
Guajara, Humaita, Ipixuna, Japura, Jutai, Labreanitbré, Maués, Nhamunda, Novo
Airdo, Novo Aripuand, Parintins, Pauini, PresidefRigueiredo, Santa Isabel do Rio
Negro, Santo Antbnio do I¢ca, S&o Gabriel da Cachpebdo Paulo de Olivenca,
Tabatinga, Tonantins e Urucard).



3. A Questao da Fronteira do Amazonas

A Constituicdo Federal de 1988 definiu como faixa fionteira a linha
imaginaria no interior do pais de até 150 quilbostmedida a partir da linha de
fronteira nacional. E assim define: “Art. 20, § #a, Constituicdo, e de 150 km conforme
o artigo 1° da Lei no 6.634/79, regulamentada jpeoreto no 85.064/80” (BRASIL,
1988).

O Conselho de Defesa Nacional (CDN) também cormideomo areas de
interesse que sdo indispenséveis a segurancariéri@macional, aquelas que, lesadas,
ou expostas a perigo de lesdo, causariam sériggizm®e ou riscos a integridade
territorial, a soberania nacional e a estabilidda@ais.

Para o Ministério da Integracdo Nacional as freatepodem ser divididas em
trés macros seguimentos: Os arcos Norte, Centfall,ecada arco foram divididos em
sub-regides, constituidas por grupamentos de npiogciUma das observacdes sédo as
cidades gémeas, onde se desenvolvem uma econdarendiada para cada municipio.
Outro fator sdo as passagens de ilicitos entres @sgmicipios que passam a ser porta de
entrada de materiais diversos entre eles: recursgais e minerais, drogas, gasolina,
armas, etc. (IPEA, 2019).

4. Percepcdes sobre a Fronteira

Alguns autores tem estudado o conceito de frontgjealo a ideia de Estado-
nacdo, ou seja, aceitacao juridico-politica, afirsm@rofessor Nogueira (2004). Para
Ratzel (1990) e Bardie (1995) a fronteira é gedigali direcionada para politicas do
Estado em nivel internacional.

Nogueira (2004) observa que o a fronteira ndo & \&penas como um lugar e
sim como um espago de varios significados intetigicom os diversos meios que a
circunda. A fronteira controlada: onde cada pair@ax o controle a partir de aparatos
militares;A fronteira percebida, entendendo estacam lugar percebido, pelo centro do
pais, a partir da imagem construida sobre estaig@me a fronteira vivida é aquela que
apresenta o dia a dia de uma populagdo ou umadsdeiede fronteira, em que as
diferencas séo aparentes nos Estados Nacionais RORA, 2004).

Outra analogia de territério € o que afirma BedR€&05), conceitua o territorio
em multidimensional do poder e abrangendo difesenfeeis espaciais. E nesse espaco
que ocorre inumeras agdes onde as relacdes sdeialasse sdo aparentes. Dessa forma,
o territorio € compreendido como espaco formado gistintos atores sociais, e

organizado socialmente para além da atuacédo dddzsta



O enfoque direcionado por diversos autores mospeeacupacdo com o tema
face aos grandes desafios encontrados, e busemdssl para aquelas regides € uma

alternativa para o desenvolvimento local.
5. Problemas de Segurancga nas Fronteiras

Para o Ministério da Defesa, a fronteira do Amagpesta localizada na sub-
regido IV, arco Norte. E um dos principais corresode integracdo sul-americana.
Encontram-se unidos o Brasil, Peru e Coldmbia. Bimam-se também comunidades
indigenas dos Ticunas encontradas nos trés paises,de ser formada pela populagéo
urbana e rural. Outra caracteristica é a falta de de obra local e baixa densidade
institucional (IPEA, 2019).

Sobre a seguranga na faixa de fronteira as acOegas&orcas armadas, nas trés
esferas (Marinha, Aeronautica e Exército) e dosfidsglde seguranca publica, além de
cooperar com o desenvolvimento nacional e a defegla Sendo assim, a seguranca
publica € uma das garantias de manter os direithgiduais e o exercicio da cidadania, €
0 que preconiza o art. 144 da Constituicao Federal.

As muitas acdes de seguranca publica implementatagonteiras pelos entes
federados até 2017 comecaram a ser mensuradasaspidsplantacfes de politicas

publicas para aquelas localidades.
6. Seguranca nas Fronteiras no Amazonas

No Amazonas a populagdo dos 31 municipios que estdaixa, linha e divisa
da fronteira do estado aproxima-se de 1 milh&otaateis, estimativas do IBGE para
2017, distribuidos conforme a disposicdo dos mpiasi nas calhas dos rios: Alto
Solimdes, Rio Negro, Rio Purus, Rio Jurua, e dox®aio Amazonas. Entre os
municipios pesquisados em que ocorre maior incidéthe crimes transnacionais esta o
municipio de Tabatinga, localizado na Triplice Fema (Brasil, Colombia e Peru), os de
crimes ambientais em Labrea (Sul do Amazonas) @ BoAcre. Outra atencdo dada na
fronteira entre Brasil e Guiana Inglesa (Bonfim er&ma —-BR174 e Lethem-GY),
Fronteira Brasil e Venezuela, e a cidade de Saoi&ala Cachoeira (AM), posto de sua
posicdo geografica com a Colédmbia e sua malha\néha, que facilitam a entrada de

drogas provenientes dos narcotraficantes colombiano

O narcotréfico é a principal atividade ilicita diplice fronteira BRASIL-PERU-
COLOMBIA e tem trazido reflexos para o interior &tal do Amazonas. Em suma os

principais crimes na fronteira sédo: Trafico de @sgcontrabando e transporte de



combustivel ilegal, homicidios, crimes ambienta@&fico de pessoas, evasao de divisas,
porte ilegal de arma de fogo (NASCIMENTO et al, 201

Inimeros fatores sdo analisados tendo em vistdnerabilidade aonde podem
ocorrer diversos crimes, como por exemplo, nos aipiois que se interligam pelas
fronteiras sdo mais propensos a passagem desdligéa a capital e outros municipios

proximos.

Quadro 1: Vulnerabilidades da seguranca publica nagonteiras do Amazonas

Fronteira com o Peru Fronteira com a Colémbia

- Contrabando de armas, muni¢cBes e - Contrabando de armas, municdes e

combustiveis; combustiveis;

- Exploracdo de Madeira; - Contrabando de animais (Biopirataria);

- Refligio de criminosos; - Exploracdo de madeira e pedras preciosas

- Narcotrafico; Reflgio de criminosos;

- Imigracédo clandestina; - Narcotrafico; Imigracdo  Clandesting;

- Pistolagem; Pistolagem

- Saida para o Oceano Pacifico.

Fronteira com a Venezuela Faixa de Fronteira com a Bolivia

- Contrabando de combustiveis - Contrabando de armas e munic¢ées;

- Exploracédo de mineral e pedras preciosas; | - Refugio de criminosos da Bolivia;

- Refugio de criminosos; - Crimes ambientais (Sul do Amazonas);

- Narcotréfico - area de transito; - Narcotréfico (pasta base de coca e seus

- Imigracéo clandestina; Pistolagem; roubo de derivados);

veiculos. - Contrabando e descaminho;
- Aliciamento da comunidade para o trafico de
drogas.

Fonte: CT-ESFRON/AM.

Para tanto, sdo desenvolvidas acdes com foco mogeaanentos registrados e
analisados através do setor de inteligéncia mapeaosl “hots spots”, nas fronteiras do
Amazonas e empregando policiamento e investimeamokcais de maior énfase.

7. Formulacao e Desenvolvimento da CT-ESFRON no Amazes

Em 2009, o Governo Federal, passou a dar maisdtenquestdes fronteiricas,
por conta do trafico de drogas e armas, e impleaner®Projeto Especial de Fronteiras
(PEFRON) e em 2011 institui o Plano EstratégicoFdenteira em consonancia a
Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas FrastéENAFRON), a adesado foi
assinada pelo Estado do Amazonas em 30 de dezeieb2®11. A ENAFRON, da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENAS&)al nos estado do Brasil evoluiu
para a ESFRON, em atuacdo em 11 municipios fragasido Brasil.



8. Breve Historico da ESFRON no Brasil

O Ministério da Justica, por meio de oficio no aea2009, através da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), anuncio@mivito nacional o langamento
do projeto de Policiamento Especial de Fronteiraj¢po PEFRON) com o objetivo de
levar policiamento as comunidades que vivem naafaxdivisa de fronteira para

combater a criminalidade.

[...] alavancar a criagdo de unidades integradaspadl&iamento

especializado para as comunidades englobadasgpedadie fronteira e
divisas conflagradas, dotando os 11 estados fragg@eicom recursos
fisicos e capacitacbes que possam produzir qujdic e condi¢des
mais adequadas de controle da criminalidade tipieasas areas
(BRASIL, 2010).

Cinco meses depois foi criado o Grupo de Trabaleo Rbliciamento
Especializado Integrado de Fronteira (GT PEFRON/SBIP, com o objetivo de
estruturar as a¢des do PEFRON junto as Unidad&sstema de seguranca do Estado do
Amazonas. Nos dois anos seguidos (2009 a 2010jabsllhos foram voltados para

elaboracéo de projetos e a implementacdo do PERRE$tado do Amazonas.

Em 2011 o Governo Federal institui o Plano Estratéde Fronteira (PEF) a
partir da qual foi elaborada a Estratégia Naci@®lSeguranca Publica nas Fronteiras
(ENAFRON/MJ) readequando o PEFRON. Posteriormer@d ¢°’EFRON foi dissolvido
e criou-se a Camara Tematica da Estratégia Es@d¢ug@bguranca Publica para a Regido
de Fronteira e Divisas do Amazonas (CT-ESFRON) mbit® do Gabinete de Gestao
Integrada Estadual (GGI/SSP).Em dezembro de 20RAtnazonas assina o termo de
adesdo ao Plano Estratégico de Fronteira (PEF/Md@me2012 transversalidade e
convergéncia das acdes na regido de interesse SERON ¢é registrada em portaria e
ano de 2013 cria uma nova coordenacdo e assisténotaneando interlocutores dos

Orgéos do Sistema Integrado Seguranca (SIS) pseton

E em 2014 é proposto o Plano de AcBes de Seguramesagéncias
Permanentes na faixa de fronteiras e Divisas do zAmas, acordo de Cooperagao
Técnica entre o Ministério da Justica e o Estado Atoazonas, memorando de
entendimento, e decreto que transforma a GT-ESFBOIbabinete de Gestao Integrada
para Regido de Fronteira e de Divisas — GGI-F/Btggmrmente, em marco de 2018, por
meio do Decreto n.38.797, institui 0 Gabinete det&®Integrada de Fronteira e Divisas

do Amazonas (GGI-F/SSP-AM) como o6rgdo consultivalediberativo vinculado a



SSP/AM, com a finalidade de integrar e articular agdes da Unido, Estados e

Municipios da linha, faixa de fronteira e divisaskEstado do Amazonas.
9. Principais Demandas no Amazonas

Na capital do Estado a CT-ESFRON atua por meio dmda Temética

cumprindo algumas demandas especificas que, ddaacom o Decreto 7.4/2011:

[...] Interlocuc&o entre os Orgéos do Sistema drid@ca Publica com
vistas as acdes integradas; Acompanhamento e gdst&@ssessoria
sobre a atuacdo da Forca Nacional no Amazonas;uRRewnto e
treinamento da FIRR; Planejamento das atividadesagacitacdo e
treinamento para o efetivo de fronteira; Elaboraci#o Planos de
Operagcdo e manuais diversos. Coleta, transcricgove de dados
estatisticos sobre fronteira a ENAFRON; Acompanhdmeda

execucdo dos convénios federais para a area deteifegn
Acompanhamento dos processos licitatorios de aguisie materiais e
equipamentos; Acompanhamento dos contratos da ESFROntrole

da carga dos materiais e equipamentos da ESFROEnGamento de
recebimento, vistoria, distribuicdo e entrega daglipamentos e
materiais recebidos por meio de convénios e doad@aeSENASP;

Encaminhamento de materiais e equipamentos pammieifa; Escolta
e transporte de materiais e equipamentos oriunéogothvénios e
doacBes da SENASP; Assisténcia as Operacdes ldéegreltadas a

area de fronteira; Controle do efetivo policialfdmteira; [..].

Observa-se que as demandas sdo direcionadas pasemancia da interacao
entre os Orgdos do Sistema Integrado de Seguraiiglic® onde sdo alocados nas
regides de fronteiras. De certa forma direcionaa@®es em ambientes urbanos dos
municipios fronteiricos e em locais de dificil asmspor onde ocorrem o0s crimes de
trafico de drogas, crimes ambientais, mas obseosaadatravés do efetivo empregado as

diversas relacdes de tipologias daquelas regitel/ERA, 2005).

O aparato humano é da Forca Integrada de RespépidaR(FIRR) composto
pelo efetivo da Policia Militar, Policia Civil, Dagamento de Policia Técnico Cientifico
e Corpo de Bombeiros do Amazonas, além das UnidddeSeguranca Publica nas
Fronteiras e Divisas do Amazonas. S&o desenvoldtigslades de operagdes policiais,
atividades de capacitacdo e treinamentos e socoeaparelhamento das unidades,
instalacdo de sistemas de radiocomunicacdo e vidgwtoramento Nos municipios, e

apoio aos 6rgdos municipais de apoio as operagdesfs na fronteira.



10. ACOES IMPLANTADAS PELA ESFRON NO AMAZONAS

Sobre a Politica de Integracdo entre os Orgaosr&iede Estaduais sobre a
atuacao operacional de cada ente federado, a uta gerconvergéncia (acdes pontuais),
entretanto observa-se a necessidade de acordoogeragdo entre as partes, para que

possa fluir com mais agilidade aos escaldes desetdanos niveis taticos operacionais.

Com relacdo aos oOrgaos subordinados ao Sistemaegleddca Estadual, as
acOes desenvolvidas em regime de cooperacao, naape um atua na sua esfera de
atribuicbes em ambientes integrados (DIPs). Ouéa aesenvolvida pela ESFRON ¢é a
Operacao Integrada Fronteira Segucme usa a estrutura dos municipios de Tabatinga,
Sao Gabriel da Cachoeira, Boca do Acre, Nhamuntabeea como base estratégica,
uma vez que esses municipios ocupam posi¢cado gemgEculiar inerente ao cenario
criminal no espago social fronteirico e se tornaamtp base para as demandas de

municipios adjacentes da linha e faixa de frontgirémazonas.

A Operacdo Integrada Fronteira Segura € compostapepliciais da Forca
Integrada de Resposta Rapida (FIRR),que de modmagmente, uniu esfor¢cos das
policiais: Militar, Civil, Corpo de Bombeiros, Depamento de Policia Técnico
Cientifico, Secretaria de Inteligéncia do Amazond&xpartamento de Transito,
notadamente, no municipio de Tabatinga (tripli@ntiira Brasil, Peru e Coldombia),
somando aos esforcos das acées do governo fepleraheio das Operacées Base Ahzol
e Sentinela (Forca Nacional e Departamento de Policia Federatp um objetivo

comum: levar seguranca as fronteiras do Amazonas.

A politica de integracdo com os paises vizinhosat@dos ndo formais que
viabilizam as acdes em conjunto. O exemplo é ar@oid que participa da Operacao
Agatano primeiro trimestre de 2015, essa Operag&ongrava-se na sua nona edic&o
(NEVES, SILVA, MONTEIRO, 2016).

11. Recursos Destinados

O aporte vem do Governo Federal, através da Searétacional de Seguranca
Publica (SENASP) que institui convénios para imgetacdo dos projetos e aquisicdo de

materiais para as bases de operacoes policiais.

Os aportes da Estratégia Nacional de Seguranc&®uals Fronteiras, que tém
por objetivos o enfrentamento dos ilicitos fron¢ais, disponibilizou através de
convénios entre a SENASP e a SSP/AM mais de 282887 milhdes no periodo de

2010 a 2013, desse total os aportes foram paraoc@dunicacdo digital,



reaparelhamento e videomonitoramento. Desse mentpotico mais de 22 milhdes ja
foram repassados e o Estado do Amazonas entrouwcantrapartida com 734 mil. Os
convénios ainda nao foram totalmente concluidosddegrsos motivos, dentre eles a
burocracia. Em 2011 a 2014 o Governo do Estado,nmo do programa Ronda no
Bairro direcionou uma parte dos recursos com equipéos (viaturas, armamento,
muni¢des, infraestrutura) para 0os municipios deriot, mais o recurso financeiro maior
(377 milhdes) foi direcionado para a capital. O geeobservou foi a estagnacdo dos
aportes tanto do Estado quanto do Governo Fedaral @ questdo da seguranca na

fronteira até 2017.
12. Efetivo Emprego

De 2012 a 2017 o aparato policial empregado nosiaipims de fronteira e
divisa do Amazonas chegou a 3.424 homens, sendemqug015 teve 0 maior emprego
de efetivo com 39%. A crise que se abateu no Bt@sibém afetou os recursos advindos
do Governo Federal, com isso, 0s investimentos pasetor apresentou queda, a
consequéncia foi sentida em 2016 e 2017 com redughcefetivo (621 e 593

respectivamente).

Também sao elencadas equipes especializadas eante® de atencao
biopsicossocial direcionado ao profissional (protaade Prevencdo a Violéncia e
Combate ao Uso de Narcéticos e Entorpecentes - INRBY incentivo ao policial a
frequentar cursos superiores, provimento de armim®eonu protecao individual,
capacitacdo dos servidores para operar 0os armasnenteeiculos, e atividades de

investigacao aos crimes transnacionais mais comuns.

Percebe-se que a Forca Integrada de Resposta R&pRR) € composta pela

sua maioria de Policiais Militares.
13. Equipamentos

Outros projetos estdo em andamento, como o0 radigtoagao,
videomonitoramento e o0 centro de controle e comandwel e reaparelhamento.
Municipios como Tabatinga e Sdo Gabriel da Cachpajue sdo estratégicos nas
fronteiras, receberam os aportes em radiocomurdcatém de outros que ainda estao
aguardando recursos.

Quadro2: Quantitativo de municipios que receberam porte do Governo Federal até
2017.



e Numero de . Numero de
Classificacéo o Descricao .
municipios municipios
Municipios localizados na 08 Ainda nao 08
Linha de Fronteira contemplado
Municipios localizados na Contemplados com
, . 13 05
Faixa de Fronteira Recursos
Municipios localizados na 10 Contemplados com 0
Divisa de Estado Recursos
Total de Municipios Total de Municipios|
31 13
Contemplados

Fonte: CT-Esfron/AM.

O aporte financeiro para aquisicdo de equipament@aparelhamento para os
13* municipios foi implementado, porém, ndo na sualitiiide e estdo aguardando o
tramite do processo burocratico. A exemplo, margéerpara equipamento do Centro de
Comando e Controle Movel e videomonitaramento. t8éoologias que ficam dispostas
as agbes da Seguranca Publica em municipios qupdeom faixa, linha e divisa de
fronteira do Estado e necessitam de manutencaddpeie contribuem sobremaneira
para atuacdo dos entes envolvidos nas acdes deasegucidadad na fronteira do

Amazonas.
14.  Observagoes sobre os indices de Criminalidade

A Camara Tematica da ESFRON coletou dados estaigtinto a Secretaria de
Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM) dos crimeseiricos nos municipios, junto
as unidades da policia militar. Houve aumento dmgstros ap0s a implantacdo das
politicas da CT-ESFRON.

Tabela 1: Indicadores de criminalidade atendidos da CT ESFRON no periodo de
2012 a 2017.

Indicador 2012 | 2013| 2014 2015 2016 2017
Drogas apreendidas na 76 379 185,45 392,96 63,32 63,33
Fronteira (kg)

Drogas apreendidas npo 1.680 577 0 11.088,24 10.012,24 166.445,99
Estado

Armas de fogo| 139 313 434 142 66 96
apreendidas na Fronteira

Municdo apreendida na O 3.579 9.922 1.602 316 222
FF(unid)

Pessoas presas em O 527 0 681 486 933
flagrante

Pessoas abordadas 4946 32.902 27.677 101/394 1233.4 104.954
Veiculos abordados 1130 13.204 12.7B88 47.882 82.67 53.483
Embarcacdo abordadas 104 72p 68R 5.405 3.1p7 617
Veiculos recuperados 11 128 90 147 134 177
Cigarros apreendidos 0O 646 0 2.110 82 10
(carteira)

Operagdes Integradas 0 53¢ 1.027 919 1.231 7.438
Eletrdnicos apreendidos 0 1 141 412 57 360
Homicidios 176 181 145 162 214 217

IP instaurados na O 996 1.432 1.603 1.076 529
Fronteira

Fonte: CT-Esfron/AM; SIM/MS.



Notas: Para os dados de Homicidios foram catalogadosisade dados do SIM/MS, na CID-
10, nas categorias: X85 a Y09, Y22 a Y24, paralosi@nicipios em questao.

Os registros de entorpecentes apreendidos na ifloraenda séo pequenos
comparados as apreensfes no estado, o maior oefpstem 2015 (392 kg). Os
homicidios dolosos nos 31 municipios, no period@@E2 a 2014 tiveram um aumento
de 17%, com maior registro em Tabatinga, na teépfionteira (116 casos), por outro
lado, caiu o numero de apreensdes de arma de togeriodo nesses municipios (30%)
0 que pode ter relacdo direta com 0 aumento dosciaios dolosos nesses espagos. O
que chama atencdo nos casos de homicidios dolésossscasos envolvendo mortes
letais por feminicidio, 17 casos registrados no @@017 no Amazonas, com destaque
para 0 municipio de Barcelos.

Os inquéritos instaurados nas delegacias aumenemai2014 e 2015 (1.432 e
1.603 respectivamente), houve mais recuperacadeidalos (177), em 2017 e muni¢des
apreendidas. As apreensdes de armas de fogo fa&rd®Odem 2012, em 2014 apresentou
maior registro (434). Apensar da deficiéncia daodao que se constata em 2017 sdo as
apreensdes de combustivel e bebida (35.601 liteadizados pela Operacédo Base Anzol
e Operacgao Sentinela.

Diversos fatores contribuiram para o aumento ddeés, mas observar-se que
o reflexo da melhoria no policiamento na regidcetawm registro maior que no periodo
estudado. A baixa qualidade dos dados impossihilitea andlise mais detalhada dos
indices de criminalidade, isto em razdo de indidplidlade ou precariedade de
tecnologias e meios para registros e coleta desdadalta de pessoal qualificado para
esse fim. Os crimes contra 0 patrimbnio e a vidalaisdo altos e sobressaem nos

municipios em estaques.
15. Consideracdes Finais

Analisou-se a atuacdo dgsvernos Federal e do Amazonas por meio da CT-
ESFRON, vinculada a SSP/AM, no periodo de 2012 H&7.2Buscou-se apontar o
contexto relacionado aos crimes transnacionais @ernocorréncia e maior ameaca a
seguranca publica nas fronteiras do Amazonas, ipalmente nos municipios que se
interligam com outros paises, a exemplo da trighioateira do Brasil, no Amazonas:
Brasil, Peru e Colémbia. Também, o aporte de resypsiblicos realizado para as acdes
0s oOrgaos do Sistema Integrado de Seguranca Paldidenazonas, cujas demandas e

recursos recebidos por meio da CT-ESFRON séo ditadbs as regides de fronteiras.



Identificou-se como uma das principais vulnerahiliels a seguranca publica na
regido de fronteiras o trafico de drogas, de cotilels as mortes violentas e roubos.
Delitos dessa natureza representam maiores ameas@grspectivas social, econémica e
politica. Observou-se, também, que a fragilidadenddelo de seguranca atual, frente as
necessidades locais de politicas de segurancacaidadim o enfoque na convivéncia e na
prevencdo social e comunitaria da insegurancarescas, bem como a falta de aportes
financeiros a partir de 2014.

Os dados permitem sugerir, ainda, que as ac¢Oemuidseas pela CT-
ESFRON, ndo obstante seja um importante passo sendalvimento da seguranca
publica e melhoria das condi¢des de ordem publicamunicipios atendidos, devem se
aproximar de um modelo efetivo de seguranca cigad#a fronteira do Amazonas.

Como proposta, a reflexdo acerca do papel dasigasliimplantadas pelo
governo brasileiro nas fronteiras do Amazonassparonsiderar a fronteira como espaco
comum de diversos povos, que convivem diante ndegtm das diversas atividades
ilegais que nela ocorrem. Nesse sentido, a cidaddeve nortear as politicas de
seguranca para além do controle fronteirico, de anadassegurar ao cidaddo dos

municipios de fronteiras a maior efetividade deittra seguranca.

Notas complementares

'A Operacdo Base Anzol apresenta-se como um conjgmtacdes integradas de seguranca
publica desencadeadas, inicialmente, em duas l@sepoio (Base Tabatinga e Base Anzol),
sendo a primeira localizada no municipio de Tabatie a segunda na margem direita do Rio
Solimdes, na altura do municipio de Benjamin Camistaté dezembro de 2017 encontrava-se na
162 fase da Operagéo.

’A Operacdo Sentinela, regulamentadapela Polici@rBegor meio da Portaria n° 004/2012-
DICOR/DPF, de 21 de setembro de 2012, e pela g#trde Servico n° 001/SR/PF/AM, de 1° de
setembro de 2017, sendo instituida também por aei@ortaria em ambito do Ministério da
Justica e tem como marco legal o Plano EstratadgcBronteiras, instituido pela Presidente da
Republica por meio do Decreto n°® 7.496/2011, redogpelo Decreto n® 8.903/2016, que
instituiu o Programa de Protecdo Integrada de Emaist A Operacdo foi desenvolvida com o
objetivo de ampliar o quadro de pessoal destingo@¥encéo, controle, fiscalizagdo e repressao
de delitos na faixa de fronteira, através de croamog anual de mobilizagdo de efetivos de
reforco para as Unidades fronteiricas e conta quuioale efetivo da Policia Militar.

*Esses recursos fazem parte dos convénios do GoWeueral com o Estado do Amazonas:
Convénio n° 752340/2010; Convénio n°® 761557/201dnv@nio n° 773617/2012; Convénio n°
789220/2013; Convénio n° 791013/2013.

*Os portes de recursos foram destinados aos muwscipitalaia do Norte (Linha); Barcelos
(Linha); Benjamin Constant (Linha); Boca do Acraixf); Canutama (Faixa); Guajara (faixa);
Japura (linha); Labrea (faixa); Nhamunda (faixayntd Isabel do Rio Negro (linha); Santo
Anténio do Ica (linha); Sdo Gabriel da Cachoeiirsh@d); Tabatinga (Cidade-gémea).
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