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Resumo: O presente artigo, escrito com a finalidade de eggesentado no Seminario
Internacional de Direito Militar e Direitos Humandem como ponto central entender os
motivos que culminaram na crise no sistema penéencamazonense, a partir de uma
analise da ultima rebelido ocorrida no més de ntaorrente ano. Com base empirica nesse
evento, serdo abordadas as responsabilidades ipElma penitenciario e qual o limite do
Poder Judiciario acerca das obrigacdes nesta fasexecucdo da pena e na garantia de
direitos minimos aos presos dentro das peniteasial\ visdo deste artigo decorre do
encaminhamento de um pedido de providéncia da @enfogia Nacional de Justica, no qual
houve a determinacdo de que o Tribunal resolvesstortna definitiva os problemas do

sistema carcerario no Estado.
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Abstract: This article, written for the purpose of being presented at the International
Seminar on Military Law and Human Rights, has as its central point to understand the
reasons that culminated in the crisis in the Amazonian prison system, from an analysis of the
last rebellion that occurred in May , this year. Empirically based on this event, the

responsibilities for the penitentiary system and the limit of the Judiciary Power on the



obligations at this stage of the sentence and the guarantee of minimum rights for prisoners
within the penitentiaries will be addressed. The vision of this article stems from the
forwarding of a request for action by the National Justice Department, in which there was a
determination that the Court should definitively resolve the problems of the prison systemin
the State.

Keywords: Judicial power. Executive power. Penitentiary system. Rights of reeducated

persons. Responsibilities.

Metodologia

Como base documental em um Pedido de Providénsiauirado na Corregedoria-
Geral do Estado do Amazonas, tombado sob o nung&r6101-97.2019.8.04.0022, o qual
analisara, como fonte bibliografica, documentoseqeres e artigos sobre o tema sistema
carcerdrio. A partir da natureza teorico-empirigdptara uma abordagem qualitativa. O
objetivo sera o de identificar as responsabilidadtesudiciario e Executivo em relacdo ao

sistema carcerario do Amazonas, descrevendo asd$imié cada um desses entes do Estado.

l. Introducao

Qual seria o valor de uma vida? Eis a pergunta eyi@gencia 0os mais diversos
problemas enfrentados pelos presos, os quais asé@ndos dentro do sistema carcerario
amazonense. Recentemente, o referido sistema fedostiversas rebelides internas, a mais
recente ocorrida nos dias 26 e 27 de maio de 2Zlquais ensejaram mais de 50 (cinquenta)
mortes, a exemplo a morte do Michael Nogueira Fetes

De fato, é publico e notério que o sistema caraerésta em crise, e isto ndo é
apenas no estado do Amazonas, demonstrando umoc@nécario, desumano bem como
violento, diverso da ideia de ressocializagdo denago, ocasionando uma verdadeira
contradicdo ao que esta definido na Constituicd@leiad e na Lei de Execucgdo Penal.

Popularmente, as pessoas acreditam, bem como afjrguee os problemas ocorridos
dentro do sistema carcerario, tidos como exemploetaivos a seguranca, alimentacéo,
higiene, bem como a superlotacéo, € de respordzaibélido Poder Judiciario. Em face disso,
dessa ideia disseminada socialmente, € de sumaténpa que se faca uma andlise dos
limites da atuacéo do Poder Judiciario relativamewtreferido sistema.



Essa abordagem analitica partiu, também, de umerndeacdo do Conselho
Nacional de Justica Peédido de Providéncias 0215581-56.2019.8.04.0022mais
especificamente de seu 6rgao censor, a Corregedad@nal, quando solicitou do Tribunal
de Justica do Estado do Amazonas que adotasse @dislasenecessarias para cessar,
definitivamente, a crise no sistema carcerario amezse.

Nesse passo, 0 presente trabalho busca apresenkanites da atuacdo do Poder
Judiciario em face do referido sistema, analisaddofato a atribuicdo imposta ao ja
mencionado Poder, para que de fato ndo haja umpagsio de atuacdo, nem uma tomada das

responsabilidades que Ihes sdo pertinentes.

Resultados e Discussdes

1. Direitos e Garantias Fundamentais

A Constituicdo Federal de 1988 assegura direitggrantias fundamentais inerentes
ao preso tendo como escopo o previsto em seu &tigociso XLIX, qual seja, respeito a
integridade fisica e moral. Ainda, no mencionadigay agora em seu inciso lll assegura que:
“ninguém sera submetido a tortura e nem a tratasrgggumano degradante”.

Ademais, a Lei n° 7.210/84 — Lei de Execucédo Pdetdrmina em seu capitulo I,
gue ao preso seja assegurado o direito a assestéasilar inerente a qualquer ser humano,
como alimentacao, vestuarios, instalacdes higiérbean como direito & seguranca.

Em que pese haja a previsdo desses direitos cmistifis e infraconstitucionais
fundamentais, a realidade do sistema carcerarialnatunte é bem diversa das referidas
garantias. Segundo Carvalho Filho (2002), a vialagdesses preceitos fundamentais é a

origem das rebelies dentro do sistema carcerario:

Nas prisdes brasileiras a realidade é realmente Ioifierente do
normatizado. Os cativos sofrem constantes agreskfi@s fisicas quanto
morais, por parte dos companheiros de cela e dasteydo Estado, estes
altimos impondo uma espécie de regulamento caioerque ndo esta
consignado na legislacdo, e funciona como uma eargtébutiva ao mau

comportamento do preso.

Acontece que, nao obstante ao problema enfrentamlosistema carcerario
amazonense, qual seja, as constantes rebelide®aogseonam diversas mortes, o Poder
Judiciario tem buscado colaborar com a reorganizagh referido sistema dentro de seus

limites legais, conforme sera abordado.



2. Do Sistema Prisional no Amazonas

O sistema carcerario amazonense esta em crisempagetodavia, a ultima rebelido,
ocorrida em 26 e 27 de maio de 2019 dentro donssstarisional, entre membros da mesma
faccdo, ocasionaram diversas mortes. Tal acontatimmeemonstrou a incapacidade de o
poder publico controlar a seguranca dos encarcera@gssaltando, assim, que o evento
ocorrido seria, efetivamente, de dificil contrdigja vista ter ele ocorrido entre membros de
uma mesma fac¢ao criminosa.

A partir dessa premissa, € necessario fazer asanddi “competéncias” acerca da
responsabilidade pelo sistema, tendo em vista e encargo do Poder Executivo Estadual
tomar as providéncias concretas, pois ele estanbiclo de executar o papel de cogestdo das
unidades prisionais, tendo como premissa o0 queestahelecido na Lei n°7.210/84 — Lei de
Execucédo Penal.

Partindo-se da andlise subjetiva acerca dos motiues ensejariam as referidas
rebelides, o Poder Judiciario amazonense, por deiBorregedoria-Geral de Justica, emitiu
parecer n°® 385/2019 - JAX1, fornecendo informagéenicas relativas a informacgédo quanto
aos limites da atuacdo das Varas de ExecucdessPemmaiormacdes qualitativas acerca do

pedido de providéncia:

Dentre os avangos destaca-se o encaminhamentadde ¢S agravos em
execucdo, o arquivamento de mais de oito mil pesmsesa criagdo de
manual de rotina, a digitalizacdo de 100% (cem qamto) do acervo da
unidade, a inspec¢édo de todos os estabelecimenasmsarios de Manaus e

assim por diante.

Ademais, ressalta-se que o Complexo Penitenciamigié Jobim- COMPAJ, desde
2014, é administrado por uma empresa privada — Uxeme -, responsavel pela gestédo
prisional privada de 06 (seis) unidades prisionai&€stado do Amazonas, em um sistema de
cogestao entre a referida empresa terceirizaddagler Executivo.

Ora, se o sistema penitenciario € privatizado eferida empresa é a responsavel
pelos seus servigcos prestados como os de consenliagdeza, recepcao, instalacdo e demais
garantias inerentes aos encarcerados previstasgestatdo infraconstitucional, € ébvio que a
fiscalizacdo e a execucdo do contrato firmado @edponsabilidade do Poder Executivo
estadual. Cabe ao Poder Judiciario, portanto,sarads demandas e néo deixar os direitos dos
reeducandos serem feridos, todavia a administragicesponsabilidade pela manutencéo do

sistema é do Poder Executivo.



Dentre as “competéncias” ja mencionadas, outrog@mnécisa ser mencionado é
sobre a fiscalizacdo dos estabelecimentos prisoAaConstituicdo do Estado do Amazonas
determina, em seu artigo 88, que a fiscalizacaest@belecimentos prisionais € de atribuicdo

do Ministério PUblico do Estado:

Art. 88. Ao Ministério Publico, além das fungdesstitucionais da

Republica, compete:

Exercer a fiscalizacdo dos estabelecimentos pasion dos que abriguem

idosos, menores, incapazes ou pessoas portadodasicéncia.

Sendo assim, partindo-se da analise das refermapaténcias, a responsabilidade
acerca das rebelides e mortes dentro do sistercaréeo amazonense, do ponto de vista
organizacional e administrativo, ndo podem ser stgwao Poder Judiciario indistintamente,
exceto se ele estiver em mora dentro daquilo que thzer com presteza e celeridade: no
julgamento dos processos existentes e ou na deta@eancessao dos beneficios aos presos.

Ao contrario disso, o Judiciario do Amazonas investm melhorias na estrutura da
Vara de Execuc¢des Penais, ampliou o numero desJeigervidores, criou grupos de trabalho
para corrigir defeitos e problemas existentes péradministracdo da unidade judiciaria.
Assim, o Poder Judiciario fez e vem fazendo agail® lhe cabe para solucionar os
problemas existentes. Cabe ao Poder Executivo sstdiio Publico assumirem, também, sua

parcela de responsabilidade para amenizar a ciste@te

3. Considerag0Oes Finais

O Poder Judiciario devera atuar em um sistema réarecede acordo com suas
funcdes tipicas, logo a participacdo deste devealsetro de seus limites legais. Assim, o
Judiciario Amazonense atuou dentro de suas compasea atribuicbes diante dos ultimos
acontecimentos, vez que, dentro das atividadesatipna execucdo das penas, estruturou a
Vara de Execucbes Penais, além de ter modificaeividido a competéncia para cada um
dos regimes existentes.

Com tais medidas, acelerou os julgamentos dasgss@es das penas, o julgamento
dos processos que visem a obrigar o Poder Execgiigmover melhorias no sistema
penitenciario, bem como a nao tardar o cumprimdagopenas.

Dito isto, evidencia-se ndo ser responsabilidadé®dder Judiciario a solugdo aos

problemas administrativos existentes dentro dersigtpenitenciario, que é privatizado no
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Amazonas e de responsabilidade de fiscalizacdo dusterio Publico e do Executivo
estadual.

Assim, resta claro que a responsabilidade pelan@agéo do sistema carcerario
quanto a seguranca do sistema prisional, quargarastias infraconstitucionais inerentes aos
detentos, quais sejam: alimentacdo, saude, edu@addétura insercdo na sociedade, bem
como a garantia da integridade fisica e de uma digaa dentro do sistema é de fato do
Poder Executivo Estadual.

Em suma, cabe ao Poder Executivo o dever provezassos necessarios ao fiel e
integral cumprimento da Constituicdo Federal e dade Execugcdo Penal, para garantir a
possibilidade de ressocializagéo do apenado.

Ressalte-se, finalmente, o objetivo é desta anfdis#efinir as competéncias legais,
sempre deixando clara qual seria a responsabilidedeada um dos entes estatais (em
especial do Judiciario Amazonense) e que todos é&m primar, dentro de suas
atribuicbes, pela protecdo das minorias e grupovuleeraveis, fazendo prevalecer a

dignidade da pessoa.
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