O Programa Registre-se e a superacao da
invisibilidade: direitos humanos e

cidadania no Amazonas

The Registre-se Program and overcoming invisibility: human

rights and citizenship in the Amazonas

Paulo Said Haddad Neto!

Cyro de Alexander Azevedo Martiniano?

Bernardo Silva de Seixas®

Resumo: Este artigo analisa o Programa Registre-se, politica judicidria instituida pelo
Conselho Nacional de Justica (Provimentos n® 140/2023 e n® 199/2025) para combater o
sub-registro civil e ampliar o acesso a documentacdo basica. A problematica central
reside nos elevados indices de invisibilidade juridica no Brasil, que obstaculizam o
exercicio pleno da cidadania por populagdes vulneraveis. O objetivo ¢ avaliar a
implementagdo e os impactos dessa politica, com foco nos resultados obtidos no Estado
do Amazonas. A metodologia adotada ¢ de natureza hibrida (qualitativa e quantitativa),
fundamentada em andlise documental normativa de provimentos e resolugdes do CNJ,
revisdo bibliografica de doutrina juridica especializada, e levantamento de dados
estatisticos oficiais — provenientes do IBGE (Censo Demografico 2022), do CNJ e do
TIAM — referentes as trés edigdes da Semana Nacional do Registro Civil,
compreendidas entre 2023 e 2025. Os resultados evidenciam o cendrio critico do
Amazonas, que segundo o Censo 2022, apresenta municipios com apenas 62,5% de
cobertura de registros, como Barcelos. A atuagdo da Corregedoria-Geral de Justica do

Amazonas revela-se determinante na operacionaliza¢do e capilaridade do programa.
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Conclui-se que o Programa Registre-se constitui um instrumento de eficicia
comprovada na superagdo de barreiras geograficas e sociais na Amazonia,
consolidando-se como um marco na efetivagdo do direito fundamental a personalidade
juridica e na promogao da inclusao social de grupos historicamente marginalizados.
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Abstract: This article analyzes the Registre-se Program, a judicial policy established by
the National Council of Justice (Provisions No. 140/2023 and No. 199/2025) to combat
civil sub-registration and expand access to basic documentation. The central problem
lies in the high rates of legal invisibility in Brazil, which hinder the full exercise of
citizenship by vulnerable populations. The objective is to evaluate the implementation
and impacts of this policy, focusing on the results obtained in the State of Amazonas.
The methodology adopted is hybrid in nature (qualitative and quantitative), based on
normative documentary analysis and a survey of statistical data from the National Civil
Registration Week editions. The results highlight the critical scenario in Amazonas,
which, according to the 2022 Census, presents municipalities with only 62.5%
registration coverage, such as Barcelos. The performance of the Judicial Oversight
Office of Amazonas proves to be decisive in the program's operationalization and reach.
It is concluded that the Registre-se Program constitutes an instrument of proven
effectiveness in overcoming geographical and social barriers in the Amazon,
establishing itself as a milestone in the enforcement of the fundamental right to legal
personality and the promotion of social inclusion for historically marginalized groups.

Keywords: sub-registration; Amazonas; citizenship, invisibility, identity.

Introducio

O registro civil de nascimento ¢ o mais elementar dos atos juridicos que o Estado
confere ao individuo. E por meio desse ato que o ser humano adquire personalidade e
passa a “existir” perante o ordenamento juridico com acesso ao amplo universo de
direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988, da educagdo a satde, da previdéncia social as politicas de transferéncia de renda.
Sem o registro civil, o individuo permanece juridicamente invisivel, alijado da vida

publica e das protecdes estatais.
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Nao obstante a universalizagdo formal do direito ao registro de nascimento, o
Brasil ainda convive com o fenomeno do sub-registro, que ocorre quando o nascimento
nao ¢ registrado dentro do prazo legal estabelecido pelo art. 50 da Lei n® 6.015/1973
(Lei de Registros Publicos). Esse fenomeno, embora em declinio nas Gltimas décadas,
persiste de forma concentrada em regides de dificil acesso geografico, entre populacdes
indigenas, pessoas em situacdo de rua, privadas de liberdade e outras parcelas
socialmente vulneraveis da populagao.

E nesse cenario que o Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da
Corregedoria Nacional de Justica, instituiu, em 2023, o Programa Registre-se, voltado a
erradicacdo do sub-registro civil de nascimento e a promog¢ao do acesso & documentagao
basica. O programa, desenvolvido em parceria com as Corregedorias-Gerais de Justica
dos Tribunais de Justica estaduais e com os cartorios de Registro Civil das Pessoas
Naturais, ganhou densidade normativa com o Provimento n° 140/2023 e foi
posteriormente fortalecido e ampliado pelo Provimento n® 199/2025.

O Estado do Amazonas ocupa posicao singular nesse contexto abrigando uma
extensdo territorial de mais de 1,5 milhdo de km?, sendo o maior estado brasileiro,
possui 28,44% da populagdo indigena do pais, segundo o censo demografico realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/2024). Suas condigdes
geograficas peculiares, marcadas pela imensiddo da Floresta Amazonica e pela
dispersdo de comunidades ao longo dos rios, tornam o desafio do registro civil ainda
mais complexo. O Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM), por meio de sua
Corregedoria-Geral de Justica (CGJ-AM), tem atuado como protagonista na execucao
do Programa Registre-se no Estado do Amazonas.

O presente artigo ¢ orientado pela seguinte pergunta central de pesquisa: em que
medida o Programa Registre-se, instituido pelo CNJ, tem contribuido para a superacao
da invisibilidade juridica de popula¢des vulnerdveis no Estado do Amazonas, e quais
sdo os limites estruturais, logisticos, orcamentarios e culturais que ainda obstaculizam a
universalizacdo do registro civil nessa regido? A partir desse problema, o artigo busca
analisar o programa sob a perspectiva juridica, social e estatistica, com enfoque especial
na realidade amazonense. Para tanto, parte-se do exame de sua fundamentacdo
constitucional e normativa, passando pela analise dos dados nacionais e locais de cada

edicao da Semana Nacional do Registro Civil, até alcangar consideragdes criticas sobre
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os desafios remanescentes e as perspectivas de consolidagdo do programa como politica
publica permanente.

A pesquisa ¢ de natureza exploratoria e descritiva, com abordagem qualitativa e
quantitativa. Quanto a metodologia, foram adotados os seguintes critérios e estratégias:
selecdo de fontes normativas como os provimentos e resolu¢cdes do CNJ diretamente
relacionados ao Programa Registre-se, bem como a legislagdo constitucional e
infraconstitucional pertinente; selecdo de dados estatisticos como dados oficiais do
IBGE provenientes do Censo Demografico, especialmente os modulos de registro civil
de nascimento e de populacdes indigenas, e dados dos relatorios institucionais das
edigdes da Semana Nacional do Registro Civil publicados pelo CNJ e pelo TIAM;
selecdo bibliografica com obras doutrinarias sobre direitos humanos, cidadania,
invisibilidade social e povos indigenas, com prioridade para autores com reconhecida
producdo nas areas de direito constitucional internacional e sociologia juridica; e
estratégia de andlise com triangulacdo entre os dados quantitativos (indicadores de
cobertura registral e volume de atendimentos), a analise normativa (evolugdo do marco

regulatdrio) e a interpretacao critica dos resultados a luz do referencial tedrico adotado.

1 O direito fundamental a identidade civil: entre a densidade normativa e a
problematica do sub-registro

O registro civil de nascimento ndo se esgota em um mero ato administrativo de
natureza registral. Ele constitui, em verdade, o pressuposto logico-juridico para o
exercicio da cidadania e a manifestacio da personalidade juridica no Estado
Democratico de Direito. No plano internacional, o direito ao registro ¢ sedimentado
como um direito humano inalienavel. A Convencao sobre os Direitos da Crianca
realizada no ano de 1989, ratificada pelo Brasil através do Decreto n® 99.710/1990,
estabelece em seu artigo 7° a obrigatoriedade do registro imediato apds o nascimento,
garantindo o direito ao nome e a nacionalidade desde o primeiro sopro de vida. Esse
compromisso ¢ revigorado pela Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas, cuja
Meta 16.9 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) impde aos Estados a
provisdo de identidade legal para todos até o ano de 2030, reconhecendo que a auséncia
de registro ¢ a forma mais elementar de exclusdo social.

No ordenamento juridico interno, a Constituicdo Federal de 1988 ancora essa

protecao no principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), conferindo-lhe a
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estatura de fundamento da Republica. A gratuidade do registro de nascimento e da
certiddo de dbito para os reconhecidamente pobres, prevista no art. 5°, inciso LXXVI,
representa uma acao afirmativa do constituinte para remover barreiras econdmicas ao
acesso a cidadania. Em harmonia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990) reforca em seu art. 17, que o direito a identidade ¢ um componente
essencial da liberdade individual compreendendo a preservagdo do nome e da
autonomia pessoal.

Sob a otica infraconstitucional, a Lei de Registros Publicos (Lei n°® 6.015/1973)
regulamenta o regime juridico das serventias fixando prazos para o registro de
nascimento em quinze dias, prorrogaveis por até trés meses em localidades distantes sob
o intuito de evitar o lapso temporal que gera a invisibilidade estatistica.

Entretanto, a despeito da robustez desse arcabougo normativo, o Brasil enfrenta
o fendmeno cronico do sub-registro civil. Este se caracteriza pela auséncia do assento de
nascimento nos prazos legais ou, em casos mais graves, pela omissdo definitiva do
individuo perante o sistema registral. E imperativo distinguir o sub-registro do mero
atraso: enquanto este ultimo ¢ sandvel via procedimento de registro tardio (art. 46 da
LRP), o sub-registro propriamente dito perpetua uma condic¢do de "morte civil" em vida,
na qual o cidaddo existe fisicamente, mas € juridicamente inexistente para o Estado.

As causas desse fendmeno no contexto brasileiro sdo multifatoriais e revelam
profundas desigualdades estruturais. Sob o prisma geografico, as distdncias continentais
entre comunidades rurais ou indigenas e as serventias extrajudiciais, especialmente no
cendrio amazonico de logistica fluvial complexa, atuam como barreiras fisicas
intransponiveis a documentag¢do basica. Socioeconomicamente, a pobreza extrema € o
analfabetismo geram um ciclo de desinformac¢do onde a obrigatoriedade do registro ¢
desconhecida. Nas populacdes indigenas, a barreira ¢ também cultural e linguistica; a
desconfianca historica em relagdo as instituicdes estatais e as particularidades dos ritos
de nomeagdo muitas vezes colidem com as formalidades burocraticas do sistema
registral civil, exigindo uma abordagem intercultural sensivel.

As consequéncias juridicas dessa omissao sdo severas e paralisantes. Sem a
personalidade juridica formalizada pelo registro, o individuo ¢ privado de direitos
fundamentais basicos: ¢ impedido de votar, de celebrar contratos, de constituir familia
pelo casamento civil ou de figurar em sucessoes hereditarias. Na pratica cotidiana, a

auséncia do registro obstaculiza o acesso a saude publica (via Cartao SUS), inviabiliza
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beneficios previdencidrios e assistenciais (como o Bolsa Familia) e bloqueia a obtencao
da Carteira de Identidade Nacional (CIN). Sob uma perspectiva coletiva, o sub-registro
compromete a fidedignidade dos dados demograficos, resultando em politicas publicas
cegas as reais necessidades da populagdo, o que acaba por retroalimentar a

marginalizagdo historica dos grupos invisibilizados.

2 Marco normativo do Programa Registre-se: do Provimento 140/2023 ao
Provimento 199/2025

O Programa Registre-se foi criado pelo Provimento 140/2023 da Corregedoria
Nacional de Justica, que instituiu o Programa de Erradicacdo do Sub-registro Civil de
Nascimento e de Promog¢do do Acesso a Documentacao Civil Basica por Pessoas e
Populagdes em Vulnerabilidade. A norma regulamentou a realizacdo de acdes
coordenadas entre o Conselho Nacional de Justica, as Corregedorias-Gerais de Justica
dos Tribunais de Justi¢a estaduais, os cartérios de Registro Civil das Pessoas Naturais, o
Ministério Publico, as Defensorias Publicas, os 6rgaos de identificagdo civil e gestores
publicos.

Em 2025, apds duas edi¢des exitosas da Semana Nacional do Registro Civil, o
CNJ publicou o Provimento 199/2025, que atualizou e substituiu o Provimento
140/2023, aprofundando o carater permanente do programa. Entre as principais
inovagoes trazidas pelo novo provimento destacam-se a transformag¢ao do programa em
politica publica permanente com articulacdo interinstitucional mais ampla, a obrigacao
de cada Tribunal de Justica instituir comissdo estadual de coordenacdo, a exigéncia de
envio de relatorios anuais ao CNJ com dados consolidados de atendimentos e a
regulamentacdo detalhada sobre o ressarcimento dos cartorios pelos atos gratuitos
praticados a partir dos fundos estaduais.

A Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP n°® 12/2024 ampliou a articulagdo com o
Ministério Publico, tornando obrigatdria a atuagdo ministerial nas agdes de combate ao
sub-registro. O subprograma registre-se: Brasil Parente, langado em outubro de 2025 em
Sdo Gabriel da Cachoeira, cidade localizada no Estado do Amazonas e considerada uma
das cidades mais indigenas do Brasil, voltou-se especificamente ao combate do
sub-registro entre os povos indigenas, em parceria com a Fundagao Nacional dos Povos
Indigenas (Funai), o Ministério dos Povos Indigenas (MPI), o Ministério da Satde e o

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.
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A construgdo normativa do Programa Registre-se ndo ocorreu de forma isolada,
mas inseriu-se em um movimento mais amplo de fortalecimento do papel do Poder
Judiciario na promogao de direitos fundamentais. O Provimento n° 140/2023 dialogou
diretamente com a Resolucdo CNJ n° 335/2020, que instituiu a Politica Judiciaria
Nacional de Atencdo a Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade Social, ¢ com a
Resolugdo CNJ n° 454/2022, que estabeleceu diretrizes para a atuacdo do Poder
Judicidrio em relacdo aos povos e comunidades indigenas. Esse encadeamento
normativo revela que o combate ao sub-registro nao foi tratado como iniciativa pontual,
mas como desdobramento coerente de uma politica judicidria sistémica voltada a
inclusdo social ¢ ao acesso a Justiga.

Do ponto de vista estrutural, o Provimento n°® 140/2023 instituiu o modelo das
Semanas Nacionais do Registro Civil como principal mecanismo de execucao
concentrada do programa, sem prejuizo das agdes continuadas ao longo do ano. A
escolha desse formato, uma a¢do nacional simultdnea com data fixada e mobilizacao
prévia de todos os atores, revelou-se estratégica pois permitiu a concentragdo de
esforcos logisticos, a visibilidade midiatica necessaria para sensibilizar a
populagdo-alvo e a possibilidade de mensuracdo comparativa dos resultados entre as
edigdes. Ao mesmo tempo, o Provimento garantiu que os atos praticados durante as
semanas nacionais seriam custeados pelos fundos de custeio dos servigos extrajudiciais
afastando o risco de que a gratuidade fosse suportada unilateralmente pelos oficiais de
registro civil, o que poderia comprometer a participacdo das serventias ao programa.

O Provimento n°® 199/2025 representou, nesse percurso normativo, um salto
qualitativo significativo. Se o Provimento n® 140/2023 tinha carater predominantemente
organizacional e operacional, aquele consolidou o programa como politica publica
judicidria permanente, com estrutura de governanga, monitoramento e prestacdo de
contas definidos. A norma passou a exigir que cada Tribunal de Justiga mantivesse
comissdo estadual de coordenagdo com composi¢do e atribui¢des definidas, garantindo
que o programa tivesse interlocutores institucionais permanentes em cada estado. A
obrigacdo de envio de relatorios anuais ao Conselho Nacional de Justica, com dados
consolidados por municipio, publico atendido e documentos emitidos, criou um sistema
de transparéncia e controle que permite ao Orgdo supervisor identificar lacunas,

comparar resultados entre estados e orientar o aprimoramento continuo das agdes.
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Trata-se, portanto, de uma normatizag¢ao que vai além da mera criagdo de um programa:
institui um ciclo virtuoso de planejamento, execucao, avaliagdo e corre¢do de rotas.
Merece destaque a dimensdo federativa do marco normativo. O Programa
Registre-se opera em um modelo de governanga multinivel, no qual a Corregedoria
Nacional de Justica define as diretrizes, os padrdes e as metas nacionais, enquanto as
Corregedorias-Gerais de Justica dos Tribunais estaduais adaptam e executam as agdes
em conformidade com as especificidades regionais. Esse arranjo respeita a autonomia
dos tribunais e a diversidade do federalismo brasileiro, a0 mesmo tempo em que garante
coesdao e uniformidade minima na implementacdo do programa em todo o territdrio
nacional. No caso do Amazonas, essa flexibilidade normativa mostrou-se essencial: a
Corregedoria Geral de Justica do Amazonas concentrou ag¢des em municipios
ribeirinhos e em terras indigenas de dificil acesso mobilizando cartérios do interior e
firmando parcerias institucionais de forma a adaptar o modelo nacional a realidade
singular da Amazonia sem desviar dos objetivos e principios estabelecidos pela

Corregedoria Nacional de Justiga.

3 Radiografia do sub-registro: desigualdades regionais e a singularidade do
cenario amazonico

A compreensdo da invisibilidade juridica no Brasil exige uma analise detalhada
dos dados do Censo Demografico 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Em uma perspectiva macroestrutural, o pais demonstrou um
avanco louvavel, atingindo o indice de 99,3% de cobertura registral entre criangas de até
cinco anos, um salto qualitativo em relagdo aos 97,3% verificados em 2010. Contudo,
essa média nacional, aparentemente satisfatoria, mascara disparidades regionais severas
que evidenciam o "Brasil Profundo". Como alerta Flavia Piovesan (2022), a
universalidade dos direitos humanos exige a superacdo de obsticulos estruturais; do
contrario, a norma constitucional torna-se uma promessa vazia para as regidoes que
permanecem abaixo da média nacional, como a Regido Norte (97,3%) e,
especificamente, o estado do Amazonas (96%).

A gravidade do cendrio ¢ acentuada quando se observa o recorte municipal,
revelando o que Boaventura de Sousa Santos (2018) denomina como "fascismo social"
sob a forma de exclusdo espacial. A concentracdo do sub-registro em areas especificas

demonstra uma correlagao direta entre a auséncia do Estado e a presencga de barreiras
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geograficas e étnicas. O caso de Barcelos, com apenas 62,5% de cobertura, ¢ o retrato
fatico da "linha abissal" boaventuriana: populagdes que por estarem em territorios de
dificil acesso, sdo relegadas a uma zona de exclusdo onde a personalidade juridica,
defendida por Pontes de Miranda (2012) como um direito inerente ao ser, nao consegue
ser formalizada. Nesses territorios, a invisibilidade ndo é uma escolha, mas uma
imposicao da geografia sobre o Direito.

Especificamente quanto as populacdes indigenas, o Censo 2022 revela uma
dimensdo ética e juridica ainda mais sensivel. Entre criangas indigenas, o indice de
registro em cartorio ou do Registro Administrativo de Nascimento Indigena (RANI) ¢
de 94,09%. E fundamental pontuar, sob o rigor juridico, que o Registro Administrativo
de Nascimento Indigena (RANI), embora importante instrumento administrativo da
FUNAI, n3o substitui a certiddo de nascimento para fins de exercicio pleno da
cidadania.

No Amazonas, que abriga mais de 28% da populagdo indigena do pais, o salto de
67,3% (em 2010) para 89,1% (em 2022) no registro de criangas indigenas demonstra
um esforgo institucional vultoso, mas ainda insuficiente. As causas desse fenomeno no
Amazonas decorrem de uma complexa equacdo entre gigantismo territorial e baixa
densidade demografica.

Com mais de 1,5 milhdo de km? o custo logistico da cidadania ¢
desproporcional. A dispersdao populacional em bacias hidrograficas monumentais cria
um isolamento que as serventias extrajudiciais fixas ndo conseguem romper. Esse
cenario exige o que Piovesan classifica como "implementagdo de politicas publicas com
enfoque em direitos humanos", capazes de levar a serventia até o cidaddo, sob pena de
mantermos o registro como um privilégio urbano e ndo como um direito fundamental
acessivel a todos.

Por fim, a diversidade cultural exige uma hermenéutica intercultural. A
desconfianca em relagdo as instituicdes estatais e as cosmologias proprias de nomeacao
demandam que o Poder Judiciario atue com sensibilidade antropologica. Sem uma
abordagem que respeite as diferencas para além do pensamento eurocéntrico, o
sub-registro continuaréd a ser obstaculo que impede os povos da floresta de ingressar na
esfera juridica de prote¢do. A superacao dessa realidade ¢ o desafio que o Programa

Registre-se pretende enfrentar, unindo a técnica registral a justica social.
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4 As trés edi¢does da semana nacional do registro civil e os resultados no Amazonas

A Semana Nacional do Registro Civil constitui o principal mecanismo de
execu¢do do Programa Registre-se, reunindo anualmente o Poder Judiciario, os
cartorios de Registro Civil, o Ministério Publico, as Defensorias Publicas, 6rgaos de
identificacdo civil e entidades da sociedade civil em acdes simultdneas por todo o
territorio nacional.

Desde sua criagdao, em 2023, o programa acumulou trés edicdes com crescimento
expressivo e continuo, consolidando-se como a maior iniciativa de combate ao
sub-registro ja empreendida pelo Estado brasileiro. Os resultados obtidos, especialmente
no Estado do Amazonas, evidenciam tanto a eficdcia do modelo adotado quanto a
magnitude da demanda reprimida que ainda persiste nas regides mais vulneraveis do
pais.

A primeira edi¢do, realizada entre os dias 8 e 12 de maio de 2023 (ARPEN
Brasil, 2023), inaugurou o programa em ambito nacional, com resultados que
demonstraram de imediato seu potencial transformador: foram emitidas 14.555
certidoes, sendo 12.895 de nascimento e¢ 1.660 de casamento. No Amazonas, a
mobilizagdo resultou em aproximadamente 11.000 atendimentos ao longo de cinco dias,
envolvendo os cartorios de Manaus, a Anoreg/AM, a Receita Federal, as Policias Civil e
Federal, a Defensoria Publica, a Justica Itinerante, o Setor de Certiddes da Corregedoria,
a Semsa, a Semasc e outros 0rgaos parceiros.

O volume de atendimentos revelou, de forma inequivoca, a dimensdao da
demanda reprimida existente no estado e a capacidade de mobilizagdo interinstitucional
que o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas e seus parceiros eram capazes de
articular em curto prazo. E igualmente necessario registrar que a demanda no Amazonas
revela-se tdo intensa que frequentemente excede a capacidade de atendimento
disponivel. Formam-se filas nas sedes dos eventos com pessoas aguardando por horas
ou pernoitando nos locais na esperancga de garantir atendimento. Tal cenario revela ndo
apenas a grandeza da demanda reprimida, mas também as insuficiéncias estruturais do
programa, em termos de pessoal, equipamentos, infraestrutura fisica e apoio financeiro,
que precisam ser enfrentadas para que nenhuma pessoa seja dispensada sem ter seu
direito a documentacao efetivado.

A terceira edi¢do, realizada entre 12 e 16 de maio de 2025 (ARPEN Brasil,

2025), representou salto qualitativo e quantitativo expressivo. Em ambito nacional,
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foram emitidas 66.406 certidoes, sendo cerca de 60.000 de nascimento e 6.000 de
casamento, crescimento superior a 350% em relacdo a edigcdo anterior, com mobilizacao
de cartorios em vinte e cinco estados e no Distrito Federal. O foco prioritario recaiu
sobre grupos em situacdo de vulnerabilidade estrutural: populagdo em situagdo de rua,
indigenas e pessoas privadas de liberdade.

No Amazonas, os resultados superaram amplamente as expectativas: foram
26.616 atendimentos no estado, mais que o dobro da edi¢ao inaugural. Os municipios de
Manaus, Barcelos, Tabatinga e Benjamin Constant foram contemplados com emissao de
certidoes de nascimento (1.* e 2.* vias), Carteira de Identidade Nacional (CIN), CPF e
realizagdo de casamentos coletivos, todos os servigos prestados gratuitamente.
Tabatinga destacou-se com 7.803 atendimentos, dos quais 3.708 ocorreram na
comunidade indigena Belém do Solimdes, a maior da regidao do Alto Rio Solimdes, e
3.947 em Umariacu, outra comunidade indigena do mesmo municipio. A abertura
oficial em Manaus contou com a presenca do Ministro Mauro Campbell Marques, entdo
Corregedor Nacional de Justica, e do Governador do Amazonas, evidenciando o
comprometimento das mais altas instancias institucionais com o programa.

Ainda sobre a terceira edi¢do (Conselho Nacional de Justiga, 2025) realizada em
todos os estados e no Distrito Federal registrou os resultados mais expressivos da
histéria do programa. A Corregedoria Nacional de Justica definiu como focos
prioritarios a populacdo indigena, as pessoas em situacdo de rua e a populacdo em
cumprimento de medidas de seguranga, em situacdo manicomial, no sistema prisional
ou egressos do carcere, sem prejuizo do atendimento aos demais grupos vulneraveis.
Foram emitidas mais de 104.000 certiddes de nascimento e mais de 14.000 de
casamento, totalizando quase 150.000 atendimentos em nivel nacional. Pernambuco
destacou-se com 28.500 certidoes emitidas; Goias com 14.100. No Amazonas, foram
4.311 atendimentos voltados a questdes de registro civil, incluindo certiddes de 6bito,
casamento e nascimento, com cenas marcantes de indigenas adultos e idosos que, pela
primeira vez em suas vidas, receberam sua certiddo de nascimento.

A trajetoria das edi¢des revela uma curva ascendente consistente e inequivoca:
de 14.555 certidoes em 2023, para 66.406 em 2024, chegando a mais de 118.000 em
2025, crescimento superior a 710% em apenas trés anos. Mais do que numeros, esse
crescimento traduz a consolidacdo de um modelo de politica publica que aprendeu com

cada edigcdo, ampliou suas parcerias, aperfeicoou sua logistica e aprofundou seu alcance
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junto as populacdes historicamente excluidas do acesso a documentagao civil basica. No
Amazonas, em particular, o programa demonstrou que ¢ possivel levar cidadania até os
rincoes mais remotos da Amazonia, condi¢cdo indispensavel para que o compromisso
constitucional com a dignidade da pessoa humana deixe de ser promessa e se torne

realidade concreta na vida de cada brasileiro.

5 O papel dos cartorios de registro civil e da corregedoria

A efetivacao do direito ao registro civil de nascimento nao se realiza apenas pela
existéncia de normas bem elaboradas mas exige, sobretudo, estruturas institucionais
capazes de levar o Estado até onde o cidaddo se encontra, € ndo o contrario. Nesse
sentido, Flavia Piovesan adverte que a protecdo dos direitos humanos demanda nao
apenas o reconhecimento formal de direitos, mas a construgao de mecanismos concretos
de acesso e de implementacdo, especialmente para os grupos historicamente excluidos
(Piovesan, 2022). E exatamente nessa perspectiva que os cartorios de Registro Civil das
Pessoas Naturais e a Corregedoria-Geral de Justica do Amazonas assumem papel
insubstituivel na execucao do Programa Registre-se, convertendo o direito abstrato ao
nome e a identidade em certiddes concretas entregues nas maos de quem por décadas
delas foi privado.

E imperioso destacar, ainda, que a execugio do Programa Registre-se ndo seria
possivel sem o engajamento dos inumeros voluntdrios que sustentam sua operacgao
cotidiana: estagiarios de direito e estudantes universitarios das Faculdades de Direito
parceiras, servidores e colaboradores de instituicdes de ensino superior, membros de
organizagdes ndo governamentais e agentes indigenas de documentagdo, todos atuando
diretamente no atendimento ao publico, no preenchimento de formulérios, no apoio
logistico e na media¢do linguistica e cultural com as comunidades. O sucesso das
edigdes da Semana Nacional do Registro Civil deve ser creditado a esse conjunto amplo
de atores e nao apenas ao CNJ, as Corregedorias e aos cartorios cujo trabalho silencioso
e comprometido ¢ condigado real de efetividade do programa. Os cartorios de Registro
Civil das Pessoas Naturais sao os unicos 6rgaos legalmente competentes para lavrar os
assentos de nascimento, casamento e Obito, conferindo aos atos o valor de fé publica e a
certeza juridica inerente aos registros publicos.

Diferentemente de outros documentos de identificagdao, como o CPF, a CIN ou o

titulo de eleitor, a certiddo de nascimento ndo pode ser emitida por qualquer o6rgao que
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ndo a serventia extrajudicial competente. Essa exclusividade ndo ¢ um privilégio
corporativo: ¢ garantia de seguranca juridica, de autenticidade e de permanéncia dos
assentos, que integram o patriménio documental do Estado e da familia.

O Provimento n° 199/2025 do CNJ reafirmou e ampliou o papel dos cartérios no
programa reafirmando que as emissdes de certiddes durante as agdes do Registre-se
serdo realizadas gratuitamente, com ressarcimento garantido pelos fundos estaduais,
mecanismo financeiro essencial para viabilizar a participacdo das serventias que
assumem custos operacionais de pessoal, material e deslocamento sem possibilidade de
cobranga do usuario.

A Corregedoria-Geral de Justica do Amazonas (CGJ-AM) exerceu papel central
na coordenacdo da articulagdo entre o CNJ, os cartorios, os orgdos publicos e as
entidades parceiras, sendo reconhecida em ambito nacional como referéncia de boas
praticas na implementagcdo do programa. Boaventura de Sousa Santos, ao tratar dos
obstaculos ao acesso a justiga, identifica trés ordens de barreiras, econdmicas, sociais €
culturais que afastam os grupos vulneraveis dos servicos do Estado (Santos, 2011).

O modelo adotado pela CGJ-AM enfrentou sistematicamente essas trés
barreiras: a gratuidade dos servicos eliminou o obstidculo econdmico; a itinerancia das
equipes e o deslocamento até comunidades ribeirinhas e indigenas superou a barreira
geografica e social; e a parceria com liderangas e intérpretes indigenas buscou contornar
os obstaculos culturais e linguisticos.

Em meio a imensiddo amazoOnica, onde as distdncias se medem em dias de
viagem e ndo em quildmetros, o desafio de levar documentacdo até cada comunidade ¢
também um gesto de coragem institucional. A CGJ-AM coordenou ainda a instalagdo na
comunidade indigena lauareté, de uma unidade do Ponto de Inclusdo Digital (PID), o
primeiro do pais instalado em comunidade de povos origindrios, integrando oferta de
pericias médicas, servigos eleitorais, consulta processual e emissdo de documentos por
meio digital.

O lancamento do subprograma Registre-se: Brasil Parente, em outubro de 2025,
em Sao Gabriel da Cachoeira, representou reconhecimento institucional da necessidade
de abordagem culturalmente especifica para o enfrentamento do sub-registro entre os
povos indigenas. Flavia Piovesan (2006) sublinha que a protecao efetiva dos direitos
humanos dos povos indigenas exige o reconhecimento de suas especificidades culturais

rejeitando abordagens homogeneizantes que ignorem identidades, linguas e cosmologias
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proprias. O subprograma acolheu esse principio ao adotar a palavra "parente", forma
como as comunidades indigenas se identificam coletivamente, independentemente da
etnia ou regido como simbolo de respeito e reconhecimento mutuo, € ao prever, entre
seus objetivos centrais, a consolidagdo do Painel Nacional de Identificagdo Civil
Indigena "Urucum", base integrada de dados que permitird coletar, organizar e
monitorar informagdes para o planejamento das acdes e a identificacdo das areas de
maior vulnerabilidade registral.

Em margo de 2026, o subprograma avangou para as populacdes do Vale do
Javari (AM), regido que concentra alguns dos povos em maior situagdo de isolamento
voluntario do mundo, reafirmando que o compromisso do Poder Judicidrio com a

universalizagdo do registro civil no Amazonas € permanente e crescente.

6 Desafios remanescentes, perspectivas e o papel permanente dos registradores
civis frente a universalizacio do registro no Amazonas

A universalizagdo do registro civil de nascimento ¢ uma exigéncia ética e
juridica que o Estado brasileiro assumiu perante sua propria Constituicdo e perante a
comunidade internacional. Flavia Piovesan afirma que os direitos humanos sao
indivisiveis e interdependentes, de modo que a negacdo de um direito fundamental,
como o direito ao nome ¢ a identidade, compromete necessariamente o exercicio de
todos os demais direitos a ele vinculados (Piovesan, 2013).

Essa interdependéncia torna o sub-registro civil ndo apenas um problema
registral, mas uma violagdo estrutural que se propaga em cadeia: sem certiddo de
nascimento, ndo ha acesso regular a educacio, a satude, a previdéncia, aos programas de
transferéncia de renda ou ao exercicio da cidadania politica. Enfrentar os desafios
remanescentes do sub-registro €, portanto, condi¢cdo de possibilidade para que os demais
direitos fundamentais se tornem reais para as populagdes historicamente invisibilizadas
pelo Estado.

No plano internacional, a meta 16.9 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU estabelece como objetivo garantir identidade legal
para todos, incluindo o registro de nascimento até 2030. Com o prazo em menos de
quatro anos, o Brasil apresenta avango consistente na média geral, de 97,3% em 2010
para 99,3% em 2022 entre criancas de até cinco anos (IBGE, 2024), mas enfrenta o

desafio de alcancar o nucleo duro do sub-registro remanescente: os segmentos
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geograficamente isolados, culturalmente distintos ou socialmente marginalizados que os
indices médios tendem a ocultar.

Entre os povos indigenas, o percentual de 89,1% em 2022 revela lacuna superior
a 10 pontos percentuais em relagao a média nacional, lacuna que tende a ser ainda mais
pronunciada nas terras indigenas de dificil acesso, como as do Vale do Javari, no
Amazonas. Piovesan (2006) ressalta que o direito internacional dos direitos humanos
impde ao Estado ndo apenas obrigagdes de ndo violagdo, mas obrigagdes positivas de
promogao e prote¢ao, o que significa que a mera auséncia de impedimentos legais ao
registro ndo basta, € necessaria a¢do afirmativa, planejada e continua.

Para o Amazonas, os desafios sdo multiplos e profundamente interligados. Do
ponto de vista logistico, levar equipes de cartério, materiais e tecnologia a comunidades
acessiveis apenas por barco ou avido de pequeno porte implica custos significativos e
planejamento operacional de alta complexidade. A sazonalidade dos rios pode
interromper o acesso a comunidades inteiras por periodos prolongados, exigindo que as
acOes itinerantes sejam cuidadosamente programadas em fungdo do calendério
hidrologico regional.

Do ponto de vista normativo e financeiro, o ressarcimento dos cartorios pelos
atos gratuitos praticados em regides remotas precisa contemplar os custos adicionais de
deslocamento e hospedagem, que no Amazonas sdo desproporcionalmente elevados em
relagdo ao restante do pais. O Provimento n® 199/2025 avangou nessa dire¢do, mas a
efetiva execucdo financeira depende da capacidade dos fundos estaduais e da
priorizagdo or¢amentaria, variaveis que extrapolam o controle do Poder Judiciario e
exigem didlogo permanente com os Poderes Executivos estadual e federal.

Do ponto de vista cultural, a efetividade das ag¢des junto aos povos indigenas
demanda respeito as especificidades linguisticas e cosmoldgicas de cada etnia, formagao
de agentes indigenas de documentagdo e construcdo paciente de relacdes de confianga
com as liderangas comunitdrias. Mas a dimensao da acessibilidade vai além da questdo
linguistica: inclui, necessariamente, as pessoas com deficiéncia fisica, intelectual,
auditiva ou visual que integram as comunidades vulneraveis. O programa precisa
garantir que seus espagos de atendimento sejam fisicamente acessiveis, que haja
intérpretes de Libras disponiveis e que formulérios e comunicagdes sejam adaptados as
necessidades de pessoas com deficiéncia. Como adverte Piovesan (2013), a protecdo

dos grupos vulneraveis exige que o Estado adote a perspectiva da diferenga,
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reconhecendo que tratar desigualmente os desiguais oferecendo abordagens
diferenciadas a quem tem necessidades distintas ¢ condicdo de uma igualdade
substantiva e ndo meramente formal.

Nesse cenario de desafios estruturais, os Oficiais de Registro Civil das Pessoas
Naturais emergem como agentes insubstituiveis e permanentes da politica de
universalizacdo do registro. Sua posicao de delegatarios do servigo publico registral os
coloca como interlocutores privilegiados entre o Estado e o cidadao, detentores da
prerrogativa exclusiva de lavrar os assentos que conferem personalidade juridica formal
ao ser humano.

A consolidagdo do Programa Registre-se como politica publica permanente, nos
termos do Provimento n® 199/2025, deve contar com o protagonismo dos registradores
civis ndo apenas durante as Semanas Nacionais, mas ao longo de todo o ano por meio
de registros itinerantes regulares, especialmente nas regides de maior vulnerabilidade.
Isso implica, ainda, o fortalecimento da atuagdo das associacdes estaduais de
registradores, como a Anoreg/AM, como mediadoras estratégicas entre as serventias e
os tribunais, € o aprimoramento continuo dos mecanismos de ressarcimento de modo a
garantir a sustentabilidade financeira das agdes sem que o Onus da politica publica
recaia sobre o patriménio do oficial. E nesse compromisso cotidiano e silencioso que
precede e ultrapassa qualquer semana nacional que reside a for¢a mais duradoura do

programa.

Conclusao

O Programa Registre-se representa uma das iniciativas mais relevantes do Poder
Judiciario brasileiro na area de promoc¢do da cidadania nas ultimas décadas. Ao
articular, sob a coordenagao do CNJ e das Corregedorias-Gerais dos Tribunais de
Justica, o aparato extrajudicial dos cartorios de Registro Civil com 6rgaos publicos de
diversas esferas e entidades da sociedade civil, o programa criou um modelo de atuacao
interinstitucional eficaz, capaz de levar servigos fundamentais as populagdes mais
vulneraveis e geograficamente isoladas do pais.

Os dados das trés edigdes da Semana Nacional do Registro Civil evidenciam
crescimento consistente e expressivo: de 14.555 certidoes em 2023, para 66.406 em

2024 e mais de 118.000 em 2025. No Amazonas, o programa encontrou terreno feértil
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para sua execu¢do, diante da magnitude do desafio e da estrutura da CGJ-AM para
coordenar agdes em um estado de dimensdes continentais.

O sub-registro civil de nascimento ndo ¢ um problema meramente burocratico: ¢
uma violagdo ao direito fundamental a personalidade juridica e a dignidade humana, que
priva centenas de milhares de brasileiros do acesso a cidadania plena. No Amazonas,
onde 95,16% dos municipios abrigam populagdes indigenas e onde as condigdes
geograficas impdem barreiras extraordinarias, enfrentar esse desafio exige compromisso
institucional permanente, recursos adequados e abordagens culturalmente sensiveis.

A transformagdo do Programa Registre-se em politica publica permanente, por
meio do Provimento n°® 199/2025, ¢ passo fundamental. A instituicdo de comissdes
estaduais de coordenagdo em cada Tribunal de Justica, a obrigatoriedade de relatorios
anuais ao CNJ e a ampliagdo das parcerias institucionais, especialmente com a Funai e
os ministérios da area social criam as condi¢des para que o combate ao sub-registro
ultrapasse a dimensdo das a¢des pontuais e se consolide como compromisso estrutural
do Estado brasileiro.

Para os registradores civis, o Programa Registre-se representa, ao mesmo tempo,
um reconhecimento da centralidade de seu papel na concretizagdo dos direitos
fundamentais e um chamado a responsabilidade social inerente a delegacdo publica que
exercem. E no ato simples, ¢ a0 mesmo tempo profundo, de lavrar uma certidio de
nascimento que o Estado diz ao individuo: “Vocé existe. Voc€ tem um nome. Vocé tem
direitos”. E com essa consciéncia que os oficiais de registro civil devem seguir

cumprindo sua missdo, especialmente nos rincdes mais remotos da Amazodnia.
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