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Resumo: A exploragdo sexual de criancas e adolescentes constitui uma das mais graves
violagdes de direitos fundamentais, cuja persisténcia e expansdo, especialmente na
regido amazonica, desafiam a efetividade do modelo juridico de protecdo vigente no
Brasil. O problema de pesquisa consiste em compreender por que, apesar da existéncia
de um arcabouco normativo robusto e de avancgos institucionais relevantes, a exploracao
sexual infantojuvenil continua a crescer. O objetivo geral ¢ analisar criticamente a
insuficiéncia da protecao juridica, reconhecendo a atuacao estatal, mas evidenciando os
limites estruturais de um modelo predominantemente reativo. Metodologicamente,
adota-se abordagem qualitativa, com revisdo integrativa da literatura, andlise
documental, exame de decisdes judiciais e incorporacdo de dados secundarios oficiais
extraidos do SINAN/DATASUS sobre notificacdes de violéncia sexual contra criangas e

adolescentes no Brasil e no Amazonas entre 2020 e 2025, utilizando-se a técnica de
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analise de conteudo para a identificagdo de categorias analiticas. Os resultados indicam
que a protecdo juridica apresenta limitagdes significativas, manifestadas na baixa
capacidade preventiva, na fragmentagdo institucional e na invisibilidade de padrdes
estruturais de violéncia. A discussdo aponta que tais limitagdes decorrem da
predominancia de uma ldgica reativa de atuacdo estatal, centrada na resposta ao dano,
em detrimento de estratégias voltadas a antecipacdo de riscos. Conclui-se pela
necessidade de transicdo para um modelo de governanca preditiva, fundamentado na
integracdo de dados, no planejamento estratégico e na atuacdo preventiva, como forma
de ampliar a efetividade da protegdo integral e reduzir a incidéncia da exploragdo sexual
de criangas e adolescentes.

Palavras-chave: Amazonia; direitos fundamentais; exploracdo sexual infantil;

governanga preditiva; prote¢ao integral.

Abstract: The sexual exploitation of children and adolescents constitutes one of the
most serious violations of fundamental rights, whose persistence and expansion,
especially in the Amazon region, challenge the effectiveness of the current legal
protection model in Brazil. The research problem consists of understanding why, despite
the existence of a robust normative framework and relevant institutional advances, child
and adolescent sexual exploitation continues to increase. The general objective is to
critically analyze the insufficiency of legal protection, acknowledging state action while
highlighting the structural limits of a predominantly reactive model. Methodologically,
the study adopts a qualitative approach, with an integrative literature review,
documentary analysis, examination of judicial decisions, and incorporation of official
secondary data extracted from SINAN/DATASUS on notifications of sexual violence
against children and adolescents in Brazil and in the state of Amazonas between 2020
and 2025, using content analysis as a technique for identifying analytical categories.
The results indicate that legal protection presents significant limitations, manifested in
low preventive capacity, institutional fragmentation, and the invisibility of structural
patterns of violence. The discussion points out that such limitations stem from the
predominance of a reactive logic of state action, centered on responding to harm, to the
detriment of strategies aimed at anticipating risks. The study concludes that there is a
need to transition toward a predictive governance model, grounded in data integration,

strategic planning, and preventive action, as a means of expanding the effectiveness of
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integral protection and reducing the incidence of sexual exploitation of children and
adolescents.

Keywords: Amazon, child sexual exploitation; fundamental rights; integral protection,

predictive governance.

Introducio

A protecdo de criancas e adolescentes no Brasil encontra fundamento no
principio da prioridade absoluta, consagrado no artigo 227 da Constituicdo Federal de
1988, o qual estabelece a responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e
sociedade na garantia dos direitos fundamentais desse grupo social, reconhecido como
sujeito de direitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento. Tal diretriz foi
consolidada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, que instituiu a doutrina da
protecdo integral como eixo estruturante do sistema juridico brasileiro, impondo ao
poder publico o dever de prevenir, reprimir e reparar toda forma de violagao de direitos,
incluindo a exploragdo sexual infantojuvenil, configurando-se como uma das mais
graves formas de violagdo de direitos fundamentais de criangas e adolescentes (Brasil,
1988, 1990).

No plano internacional, a prote¢do contra a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes ¢ amplamente reafirmada por um conjunto articulado de instrumentos
normativos que estabelecem obrigagdes positivas aos Estados. Destaca-se, inicialmente,
a atuacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas na consolidacdo de parametros
internacionais de protecdo a infancia, especialmente por meio da Convengao sobre os
Direitos da Crianga, que estabelece o dever dos Estados de prevenir, investigar € punir
todas as formas de abuso e exploracdo sexual contra criangas e adolescentes. Esse
instrumento normativo representa um marco na afirmacdo da prote¢ao integral em nivel
global, ao reconhecer a centralidade dos direitos da crianga no sistema internacional de
direitos humanos (ONU, 1989).

Esse compromisso ¢ aprofundado pelo Protocolo Facultativo a Convengao sobre
os Direitos da Crianga relativo a venda de criangas, prostituicdo infantil e pornografia
infantil, que reforca a obrigacdo dos Estados de adotar medidas legislativas,
administrativas e judiciais voltadas a criminalizagdo dessas praticas, bem como a
cooperacao internacional no enfrentamento dessas violagdes (Brasil, 2004a).

Adicionalmente, o Protocolo Adicional a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime
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Organizado Transnacional relativo a prevengdo, repressdo e puni¢do do trafico de
pessoas, especialmente mulheres e criangas, amplia a compreensao da exploragdo sexual
ao inseri-la no contexto do trafico de pessoas, exigindo respostas estatais integradas que
articulem prevengao, repressao e protegao as vitimas (Brasil, 2004b).

No ambito regional, a Convengdo para a Prote¢do das Criancas contra a
Exploragdo ¢ o Abuso Sexual, embora vinculada ao Conselho da Europa, estabelece
parametros avancados para a criminalizagdo dessas condutas, incluindo praticas
ocorridas em ambientes digitais, contribuindo para a consolidagdo de padrdes
internacionais mais rigorosos de protecao a infancia (CE, 2007).

Mais recentemente, organismos como o UNICEF e a Organizacao Internacional
do Trabalho tém produzido diretrizes e relatorios que evidenciam a necessidade de
abordagens integradas, preventivas e baseadas em evidéncias, reconhecendo a
exploragdo sexual infantil como fendmeno complexo, associado a desigualdades
estruturais, vulnerabilidades territoriais e dindmicas transnacionais. Esse conjunto
normativo evidencia que o Brasil dispde de um arcabouco juridico robusto e alinhado
aos padrdes internacionais de direitos humanos, o que, em tese, deveria garantir niveis
elevados de protecdo a esse publico (ONU, 1989).

Entretanto, a realidade empirica revela um cenario paradoxal. Dados recentes
indicam o crescimento significativo das dentncias de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, com maior incidéncia em regides marcadas por vulnerabilidades
estruturais, como a regido da Amazdnia brasileira. Fatores como desigualdade
socioeconOmica, isolamento geopolitico, fragilidade das redes de proteg¢do e limitagdes
na presenca estatal contribuem para a ampliagdo dessas violagdes, bem como para sua
subnotificagdo e invisibilizacao institucional (FBSP, 2023; UNICEEF, 2023).

Esse agravamento também ¢ observado em dados oficiais de satde publica.
Extragdo realizada  no SINAN/DATASUS, no moddulo “Violéncia
Interpessoal/Autoprovocada”, com filtro para violéncia sexual e faixas etarias de
menores de 1 ano a 19 anos, indica crescimento expressivo das notificagdes no periodo
de 2020 a 2025. No Brasil, os registros passaram de 117.418 notifica¢cdes em 2020 para
247.618 em 2025, representando aumento aproximado de 110,9%. No Amazonas, o
crescimento foi proporcionalmente superior, passando de 2.244 notificagdes em 2020
para 5.351 em 2025, o que corresponde a aumento aproximado de 138,5%. Embora a

faixa de 15 a 19 anos inclua jovens de 18 e 19 anos, em razdo da forma de agregacao
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etaria adotada pelo DATASUS, os dados revelam tendéncia consistente de agravamento
das notificagdes de violéncia sexual em idade infantojuvenil, reforcando a relevancia
empirica do problema investigado (Brasil, 2026).

Esse contexto evidencia uma tensdo central no campo juridico e das politicas
publicas: por que o modelo juridico-institucional brasileiro, apesar de sua densidade
normativa, mostra-se insuficiente para prevenir a exploragdo sexual infantojuvenil,
especialmente em territorios como a Amazdnia, € quais limites estruturais impedem sua
efetividade. A andlise desse fenomeno demanda uma abordagem que vé além da
simples constatagdo da existéncia de normas protetivas, exigindo a investigacdo de sua
efetividade concreta, especialmente em territorios periféricos e historicamente marcados
por desigualdades estruturais.

A relevancia do presente estudo se justifica, no plano cientifico, pela
necessidade de aprofundar o debate sobre a eficacia dos direitos fundamentais em
contextos de vulnerabilidade, contribuindo para a compreensdo das limitacdes
estruturais do modelo juridico de protecdo a infancia. Do ponto de vista social, a
pesquisa se mostra urgente diante da gravidade e da persisténcia da exploragao sexual
infantojuvenil, fenomeno que compromete diretamente a dignidade humana e o
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes, exigindo respostas estatais mais
eficazes e inovadoras (Ferrajoli, 2013; Sarlet, 2012).

Parte-se da hipotese de que a insuficiéncia da protecdo juridica ndo decorre da
auséncia de atuacdo estatal, mas da predominancia de um modelo de intervencao
essencialmente reativo, centrado na repressdo penal e no atendimento posterior a
violacdo, em detrimento de estratégias estruturadas de prevengdo e antecipacdo de
riscos. Nesse sentido, a atuagdo institucional tende a se concentrar na gestdo das
consequéncias do dano, e ndo na sua preven¢do, o que limita significativamente a
capacidade de prote¢do efetiva e continua proposta pelo proprio sistema juridico
(Foucault, 2024).

Diante desse cenario, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar criticamente a
insuficiéncia da prote¢do juridica frente ao aumento da exploragdo sexual de criangas na
Amazodnia, reconhecendo os avangos institucionais ja implementados, mas evidenciando
a necessidade de transi¢do para um modelo de governanga orientado a prevencdo e a

predicao. Busca-se, assim, contribuir para a constru¢do de uma abordagem mais
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eficiente e alinhada aos principios da Administracdo Publica, especialmente no que se

refere a eficiéncia, ao planejamento e a protegao integral.

1 Protecio juridica e avancos institucionais no enfrentamento da exploracio sexual

O ordenamento juridico brasileiro possui relevante estrutura normativa no
campo da protecdo a infincia e a adolescéncia, especialmente no enfrentamento da
violéncia e da exploracdo sexual. Todavia, a densidade normativa ndo se confunde com
a mera quantidade de diplomas legais existentes. Trata-se, antes, da capacidade do
sistema juridico de formular deveres claros, estabelecer mecanismos de implementagao,
estruturar competéncias institucionais, produzir instrumentos de responsabilizagdo e
viabilizar condigdes materiais para a efetividade dos direitos fundamentais. Assim, um
sistema pode apresentar ampla produgdo legislativa e, ainda assim, revelar baixa
densidade normativa em termos de efetividade, caso suas normas ndo sejam
acompanhadas de coordenagdo institucional, financiamento adequado, fluxos
operacionais, monitoramento € mecanismos preventivos concretos. A Constituicao
Federal de 1988, ao estabelecer o principio da prioridade absoluta no artigo 227,
inaugura um modelo de prote¢do que transcende a formalidade juridica, impondo ao
Estado, a familia e a sociedade deveres positivos de atuagdo voltados a garantia integral
dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes (Brasil, 1988; Sarlet, 2012;
Ferrajoli, 2013). Essa diretriz constitucional foi posteriormente concretizada pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que consolidou a doutrina da protegdo integral
como eixo estruturante das politicas publicas voltadas a infancia, reconhecendo criangas
e adolescentes como sujeitos de direitos e destinatarios de protecdo especial (Brasil,
1990).

No plano infraconstitucional, destaca-se a promulgagdo da Lei n® 13.431/2017,
que instituiu o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, estabelecendo diretrizes para a escuta especializada e o
depoimento especial. Tal instrumento representa um avango significativo ao prever
protocolos mais humanizados e evitar a revitimiza¢do, em consonancia com o principio
do melhor interesse da crianga e com diretrizes internacionais de prote¢do a infancia
(Brasil, 2017a). Ademais, a implementagdo de planos nacionais de enfrentamento a

violéncia sexual infantojuvenil evidencia a tentativa do Estado brasileiro de estruturar

Revista de Direito da Amazoénia, v. 3, n. 1, jan./jun., 2026. ISSN: 2675-8660



FERREIRA JUNIOR, Edinaldo Inocéncio; TAVARES, Mayara Magna Oliveira; QUEIROZ E SILVA,
Silvania.

politicas publicas coordenadas, com diretrizes voltadas a prevencao, responsabilizacdo e
assisténcia as vitimas (Brasil, 2013).

Nesse contexto, ganha relevo a atualizacdo normativa do ECA, recentemente
denominado, na literatura, como “ECA digital”, compreendido como o conjunto de
dispositivos legais que ampliam a protecdo de criancas e adolescentes no ambiente
virtual, especialmente no enfrentamento da explora¢do sexual online. Destacam-se,
nesse sentido, a Lei n® 13.441/2017, que autoriza a infiltragdo de agentes de policia na
internet para investigacdo de crimes contra a dignidade sexual de criancas e
adolescentes, e a Lei n° 14.811/2024, que estabelece medidas de protecdo contra a
violéncia em ambientes digitais, reforcando mecanismos de prevengdo,
responsabilizacdo e monitoramento de praticas ilicitas no ciberespaco (Brasil, 2017b,
2024). Tais normativas evidenciam o reconhecimento estatal de que a exploragao sexual
infantojuvenil assume novas configuragdes no ambiente digital, exigindo respostas
juridicas especificas e atualizadas.

Apesar desses avancos, a incorporacdo da dimensdo digital ao sistema de
protecao nao tem sido suficiente para conter a expansao das violagdes, o que indica que
o desafio ndo se limita a atualizagdo normativa, mas envolve a efetiva implementacao
desses instrumentos, a capacitagdo institucional e a articulacdo entre diferentes 6rgaos
na preven¢ao e no enfrentamento da exploracao sexual em suas multiplas formas.

Para além do plano normativo, observa-se que o Estado brasileiro tem
desenvolvido ag¢des institucionais relevantes no enfrentamento a exploracdo sexual de
criangas e adolescentes. Entre essas iniciativas, destacam-se a ampliagdo de canais de
denuncia, como o Disque 100, que possibilita o registro de violagdes de direitos de
forma acessivel e centralizada, contribuindo para a producao de dados e a visibilidade
do fenomeno (Brasil, 2025a). No campo da seguranca publica, operagdes policiais
especializadas tém sido conduzidas com o objetivo de identificar e reprimir redes de
exploracdo sexual, especialmente em ambientes digitais € em areas de maior
vulnerabilidade social (FBSP, 2023).

No ambito do sistema de justica, a atuacdo do Ministério Publico e do Poder
Judiciario tem se mostrado essencial na responsabilizagdo dos autores e na garantia de
medidas protetivas as vitimas, consolidando a dimensdo repressiva e reparatdria do
sistema de protecdao. Paralelamente, campanhas de conscientizacdo promovidas por

orgdos governamentais e entidades da sociedade civil tém buscado ampliar o debate

Revista de Direito da Amazoénia, v. 3, n. 1, jan./jun., 2026. ISSN: 2675-8660



FERREIRA JUNIOR, Edinaldo Inocéncio; TAVARES, Mayara Magna Oliveira; QUEIROZ E SILVA,
Silvania.

publico sobre o tema, incentivando a dentncia e promovendo a prevengdo por meio da
informagao (UNICEEF, 2023).

Esse conjunto de iniciativas evidencia que ndo se pode sustentar a existéncia de
uma omissao absoluta por parte do Estado brasileiro no enfrentamento da exploragao
sexual infantojuvenil. Ao contrario, verifica-se a presenca de um aparato normativo e
institucional significativo, capaz de mobilizar diferentes esferas de atuagdo, desde a
prevengdo até a repressao e¢ o atendimento as vitimas. Contudo, a existéncia dessas
estruturas nao implica, necessariamente, sua efetividade material.

Nesse sentido, a literatura especializada aponta que a eficicia dos direitos
fundamentais depende ndo apenas de sua previsdo normativa, mas de sua concretizagdo
por meio de politicas publicas efetivas e de condigdes estruturais adequadas. A
persisténcia de elevados indices de violéncia sexual contra criangas e adolescentes,
especialmente em regides como a Amazonia, revela que hd uma dissociagdo entre a
densidade normativa e a capacidade de implementagcdo dessas politicas (Sarlet, 2012;
Ferrajoli, 2013). Tal cenario indica que, embora o Estado atue de forma relevante, suas
acOes ainda se mostram insuficientes diante da complexidade e da dinamica do

fendmeno, o que exige a revisdo dos modelos de intervengado adotados.

2 O aumento da exploracio sexual e os limites do modelo reativo

A anélise de dados institucionais e relatorios especializados revela que, apesar
dos esfor¢cos normativos e operacionais empreendidos pelo Estado brasileiro, os indices
de violéncia sexual contra criangas e adolescentes permanecem elevados, apresentando,
em determinados recortes temporais e territoriais, tendéncia de crescimento. Esse
cenario ¢ particularmente sensivel na regido amazonica, onde fatores estruturais como
desigualdade socioecondmica, baixa presenga estatal e dificuldades logisticas
contribuem para a ampliagdo das vulnerabilidades e para a persisténcia de praticas de
exploracao sexual (FBSP, 2023; UNICEF, 2023).

Desse modo, a analise do fendmeno da exploracdo sexual de criangas e
adolescentes na Amazdnia exige considerar a territorialidade especifica da regido,
marcada por profundas desigualdades socioespaciais e pela seletividade da presenga
estatal. O territorio ndo se configura apenas como espaco fisico, mas como construgao
social atravessada por relagdes de poder, na qual a distribui¢do desigual de

infraestrutura, servicos e oportunidades condiciona o acesso a direitos (Santos, 2006). A
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Amazonia ¢ historicamente estruturada por uma logica de ocupagdo fragmentada e por
uma presencga estatal desigual, o que resulta em areas de baixa institucionalidade e
elevada vulnerabilidade social (Becker, 2005).

Nesse contexto, a exploracdo sexual infantojuvenil ndo pode ser compreendida
como fendmeno isolado ou meramente criminal, mas como expressdo de dinamicas
estruturais que articulam desigualdade, invisibilidade territorial e fragilidade das
politicas publicas. A seletividade da atuagdo estatal, frequentemente concentrada em
espagos mais visiveis e acessiveis, contribui para a reproducao de zonas de desprotegao,
nas quais a incidéncia de violagdes tende a ser maior e menos monitorada. Assim, a
compreensdo da realidade amazonica impde a necessidade de abordagens
territorializadas e intersetoriais, capazes de reconhecer as especificidades locais e de
superar a aplicacao de modelos homogéneos de intervencao estatal.

Entre os principais achados decorrentes da andlise empirica, destaca-se a
persisténcia de elevados niveis de subnotificagdo, que comprometem a real dimensao do
problema e dificultam a formulagdo de politicas publicas eficazes. A subnotificagdao
decorre, em grande medida, do medo das vitimas, da auséncia de canais acessiveis em
determinadas localidades e da fragilidade das redes de prote¢do, o que resulta na
invisibilizagdo de casos e na consequente perpetuacao das violagdes (UNICEF, 2023).
Além disso, observa-se a concentragdo de ocorréncias em dareas socialmente
vulneraveis, evidenciando a forte correlagao entre desigualdade estrutural e exposi¢do a
violéncia, o que refor¢a a necessidade de abordagens territorializadas e intersetoriais
(Becker, 2005; FBSP, 2023).

Outro aspecto relevante refere-se a baixa capacidade preventiva das politicas
publicas atualmente implementadas. Embora existam instrumentos de dentncia,
campanhas educativas e agdes repressivas, tais iniciativas ndo t€m sido suficientes para
reduzir a incidéncia da explora¢do sexual, indicando que a atuacdo estatal ainda se
concentra predominantemente na resposta ao dano ja consumado (Ferreira; Queiroz e
Silva, 2025). Nesse contexto, a intervencao ocorre, em sua maioria, apos a violagao dos
direitos, limitando-se a responsabilizagdo dos agentes e ao atendimento das vitimas, sem
alcangar as causas estruturais que sustentam o fenomeno (Sarlet, 2012).

Esse conjunto de evidéncias permite afirmar que o modelo de enfrentamento
vigente opera sob uma logica essencialmente reativa, caracterizada pela centralidade da

resposta estatal posterior a ocorréncia do crime. Tal modelo se manifesta por meio de
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trés elementos principais: a resposta institucional apds a consumagdo da violagdo, o
foco prioritario na responsabilizagdo penal dos autores e a atuacao fragmentada entre os
diversos orgdos que compdem o sistema de garantia de direitos. A auséncia de
integracdo efetiva entre dreas como seguranga publica, assisténcia social, educagdo e
saide compromete a construcdo de estratégias articuladas de prevengdo, reduzindo a
eficiéncia das agOes estatais (Ferrajoli, 2013).

Do ponto de vista tedrico, essa dinamica pode ser compreendida a luz das
contribuicdes de Michel Foucault, que analisa o funcionamento das institui¢des
modernas como mecanismos voltados a gestdo dos efeitos do desvio, mais do que a sua
prevencao. Nesse sentido, o poder estatal tende a se organizar em torno da
administracao das consequéncias da violéncia, atuando de forma corretiva e disciplinar,
em vez de desenvolver mecanismos capazes de antecipar riscos e evitar a ocorréncia do
dano (Foucault, 2024).

Dessa forma, embora o Estado brasileiro disponha de instrumentos relevantes de
enfrentamento a exploragdo sexual infantojuvenil, a predominancia de uma logica
reativa revela limites estruturais importantes, que comprometem a efetividade da
protecdo integral. A persisténcia de altos indices de violéncia, associada a incapacidade
de prevengdo e a fragmentacdo institucional, indica a necessidade de revisao do modelo
vigente, com a incorporacao de estratégias mais sofisticadas e orientadas a antecipagao

de riscos, capazes de enfrentar o fendmeno em sua complexidade.

3 Metodologia

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e
descritiva, orientada por uma perspectiva juridico-interdisciplinar. Tal delineamento
justifica-se pela complexidade do objeto de estudo, que envolve a andlise da
insuficiéncia da prote¢do juridica frente ao aumento da exploragdo sexual de criangas na
regido amazdnica, demandando a articulagio entre fundamentos normativos,
referenciais teoricos e dinamicas institucionais das politicas publicas (Chizzotti, 2014).

No que se refere ao método de abordagem, emprega-se o método dedutivo,
partindo-se de premissas gerais relacionadas a teoria dos direitos fundamentais e a
doutrina da protegdo integral, para a analise de sua concretizagdo no contexto especifico
da exploracao sexual infantojuvenil. Esse percurso analitico permite examinar a tensao

entre a densidade normativa do sistema juridico brasileiro e suas limitacdes praticas,
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especialmente em contextos marcados por desigualdades estruturais e fragilidades
institucionais (Marconi; Lakatos, 2021).

No que concerne ao corpus da pesquisa, foram analisados documentos
normativos e decisdes judiciais selecionados com base em critérios de pertinéncia
tematica, relevancia juridica e aderéncia ao objeto de estudo, especialmente aqueles
relacionados a protecdo integral de criancas e adolescentes e ao enfrentamento da
exploragdo sexual infantojuvenil. A andlise concentrou-se em decisdes de tribunais
superiores, com énfase no Supremo Tribunal Federal, considerando seu papel na
consolidagdo da interpretacdo constitucional dos direitos fundamentais. O recorte
temporal privilegiou producdes e decisdes recentes, a fim de captar a evolugdo
contemporanea das politicas publicas e da atuacgao jurisdicional sobre o tema.

Além da revisdo integrativa da literatura, da andlise normativa e do exame de
decisdes judiciais, a pesquisa incorporou dados secundérios oficiais extraidos do
Sistema de Informagao de Agravos de Notificacdo, disponibilizado pelo Ministério da
Saude por meio do TABNET/DATASUS. Foram analisadas notificagdes de violéncia
sexual registradas no mddulo “Violéncia Interpessoal/Autoprovocada”, considerando os
recortes territoriais Brasil e Amazonas, o periodo de 2020 a 2025 e as faixas etarias de
menores de 1 ano, 1 a4 anos, 5 a9 anos, 10 a 14 anos e 15 a 19 anos. A utilizagdo desse
banco de dados justifica-se pela necessidade de conferir maior sustentacdo empirica a
analise sobre o incremento das violagdes sexuais contra criangas e adolescentes,
respondendo a limitacdo metodologica decorrente da dificuldade de obtenc¢do de dados
judiciais e policiais consolidados, padronizados e territorializados sobre exploragdo
sexual infantojuvenil. Reconhece-se, contudo, que a faixa etaria de 15 a 19 anos inclui
pessoas de 18 e 19 anos, em razao da forma de organizacdo dos dados publicos no
DATASUS, razdo pela qual os resultados devem ser interpretados como indicadores
aproximados da violéncia sexual em idade infantojuvenil. Ainda assim, a série historica
permite identificar tendéncia objetiva de crescimento das notificagdes e reforca a
necessidade de politicas publicas preventivas, integradas e baseadas em evidéncias
(Brasil, 2026).

A estratégia metodoldgica estrutura-se em dois eixos principais. O primeiro
consiste na revisao integrativa da literatura, com a sele¢@o e analise critica de produgdes
académicas nacionais e internacionais a partir de critérios de relevancia, atualidade e

consisténcia tedrica. Foram priorizados estudos que abordam direitos fundamentais,
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protecdo a infancia, violéncia sexual e atuagdo estatal, com destaque para contribuicdes
que possibilitam compreender tanto a dimensao normativa da prote¢do quanto os limites
institucionais de sua efetivacdo. Nesse ambito, destacam-se as abordagens
desenvolvidas por Ingo Wolfgang Sarlet, Luigi Ferrajoli e Michel Foucault, cujas
contribuigdes permitem articular a eficacia dos direitos fundamentais, o papel das
instituicdes e a logica de funcionamento do poder estatal.

O segundo eixo compreende a analise documental, envolvendo o exame
sistemdtico de normas juridicas e instrumentos institucionais relevantes, tais como a
Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ a Lei n°
13.431/2017, além de legislagdes correlatas voltadas ao enfrentamento da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes. Essa etapa possibilitou identificar os fundamentos
juridicos da protegdo integral, bem como analisar suas potencialidades e limitagdes no
plano da efetividade, especialmente em contextos de vulnerabilidade social e territorial
(Brasil, 1988, 1990, 2017a).

Para o tratamento dos dados, utilizou-se a técnica de analise de conteudo,
desenvolvida em trés etapas: (i) pré-analise, com organiza¢ao do material e definigdo
das unidades de registro; (ii) exploragdo do material, com categorizacdo tematica; e (iii)
tratamento dos resultados, com interpretacdo critica dos dados a luz do referencial
tedrico (Bardin, 2016). A partir desse procedimento, foram construidas as seguintes
categorias analiticas: (i) estrutura normativa da protecdo integral; (ii) atuagdo estatal no
enfrentamento da exploragdo sexual; e (iii) limites do modelo reativo de intervengao.

A pesquisa adota, ainda, uma abordagem critico-reflexiva, orientada pela analise
da efetividade dos direitos fundamentais em contextos de desigualdade estrutural. Nesse
sentido, busca-se nao apenas descrever o arcabouco juridico existente, mas
problematizar seus limites a luz das condigdes concretas de implementagdo,
especialmente na regido amazdnica. Tal perspectiva permite compreender a
insuficiéncia da protegdo juridica ndo como auséncia de normas ou de atuacao estatal,
mas como expressao de um modelo institucional predominantemente reativo, que
privilegia respostas posteriores a violacdo em detrimento de estratégias preventivas e
estruturadas, demandando a incorporagdo de novos paradigmas de atuagdo estatal,
alinhados aos principios da eficiéncia e do planejamento na Administragdo Publica

(Sarlet, 2012).
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Importa esclarecer que a tentativa de obtencdo de dados estritamente
jurimétricos sobre exploracdo sexual de criangas e adolescentes revelou limitagdes
relevantes. As bases publicas disponiveis nao apresentam, de forma simples e
plenamente interoperavel, série histérica nacional e regional capaz de isolar, com
precisdo, todos os processos judiciais, registros policiais e notificagdes administrativas
relacionados especificamente a exploracdo sexual infantojuvenil na Amazonia. Essa
limitagdo metodoldgica ndo inviabiliza a pesquisa, mas constitui achado relevante, pois
evidencia a fragmenta¢do dos sistemas de informagao e a dificuldade de monitoramento
integrado do fendmeno. Por essa razdo, optou-se pela utilizacdo dos dados oficiais do
SINAN/DATASUS sobre violéncia sexual contra criangas e adolescentes como
indicador empirico de agravamento da vitimizagdo sexual infantojuvenil, sem
confundi-los com mensuragdo exclusiva da exploragdo sexual. Essa escolha
metodologica preserva a cautela analitica e, a0 mesmo tempo, reforga a tese central do
artigo: a necessidade de um modelo de governanga preditiva fundado em dados
integrados, territorializados e capazes de orientar acdes preventivas.

Ressalta-se, por fim, que, por se tratar de pesquisa qualitativa, os resultados
possuem cardter interpretativo, ndo se destinando a generalizagcdo estatistica, mas a
compreensdo aprofundada das dinamicas juridicas e institucionais que permeiam o

fenOmeno analisado.

4 Resultados

A andlise desenvolvida nesta se¢do parte de um recorte qualitativo
fundamentado na articulacdo entre dados secundarios oficiais, referenciais tedricos e
decisoes judiciais selecionadas, especialmente oriundas do Supremo Tribunal Federal e
de outros tribunais, com o objetivo de identificar evidéncias empiricas, padrdes
interpretativos e limites institucionais da protecdo juridica a infincia no contexto da
violéncia e da exploragdo sexual. Ressalte-se, desde logo, que os resultados aqui
apresentados ndo pretendem oferecer uma conclusao definitiva sobre o fendmeno, mas
indicar tendéncias analiticas relevantes, cuja consolidagdo demandaria a ampliacdo do
corpus empirico e a incorpora¢do de conjunto mais abrangente de dados quantitativos,
qualitativos, judiciais, policiais e administrativos.

Antes da andlise juridico-institucional propriamente dita, ¢ necessario apresentar

evidéncias quantitativas que reforcam a relevancia empirica do problema investigado. A
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consulta ao SINAN/DATASUS, no moédulo “Violéncia Interpessoal/Autoprovocada”,
com filtro para violéncia sexual, permitiu identificar crescimento expressivo das
notificagdes envolvendo criangas e adolescentes no Brasil e no Amazonas entre 2020 e
2025. No plano nacional, os registros passaram de 117.418 notificacdes em 2020 para
247.618 em 2025, o que representa aumento aproximado de 110,9%. No Amazonas, o
crescimento foi ainda mais acentuado: as notificagdes passaram de 2.244 em 2020 para
5.351 em 2025, correspondendo a aumento aproximado de 138,5% (Brasil, 2026).

A leitura da série histérica demonstra que o Amazonas apresentou crescimento
proporcionalmente superior ao observado no Brasil, o que refor¢a a pertinéncia do
recorte territorial amazonico adotado neste estudo. A elevagdo das notificacdes de
violéncia sexual indica que a existéncia de normas protetivas, canais institucionais de
denuncia e mecanismos formais de responsabilizacdo ndo tem sido suficiente para
conter o agravamento do fendmeno. Ao contrario, os dados revelam que o sistema de
protecdo atua em um cendario de expansdo das violagdes, exigindo maior capacidade
preventiva, territorializacdo das politicas publicas e integragdo entre bases de dados
(Brasil, 2026).

A distribuicdo por faixa etdria também evidencia aspecto relevante. No
Amazonas, entre 2020 ¢ 2025, a faixa de 10 a 14 anos concentrou 9.236 notificagdes,
seguida pela faixa de 15 a 19 anos, com 6.621 registros. Somadas, essas duas faixas
corresponderam a aproximadamente 68% das notificacdes estaduais de violéncia sexual
no periodo analisado. Esse dado reforca a vulnerabilidade de criangas e adolescentes em
idade escolar e demonstra a necessidade de agdes preventivas articuladas entre
educagdo, assisténcia social, satde, seguranca publica, Conselho Tutelar, Ministério
Publico e Poder Judiciario. Reconhece-se, contudo, que a faixa etaria de 15 a 19 anos
inclui pessoas de 18 e 19 anos, em razdo da forma de agregacdo etaria adotada pelo
DATASUS, razdo pela qual os dados devem ser interpretados com cautela metodoldgica
(Brasil, 2026).

Embora os dados do SINAN/DATASUS se refiram a violéncia sexual, e ndo
exclusivamente a exploragdo sexual, sua incorpora¢dao ¢ metodologicamente pertinente,
uma vez que a exploracdo sexual infantojuvenil constitui uma das manifestagdes mais
graves da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Assim, os dados ndo sdo
utilizados como medida exclusiva da exploragao sexual, mas como evidéncia objetiva

do agravamento do cendrio de vitimizagdo sexual infantojuvenil, reforcando a hipdtese
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de insuficiéncia preventiva do modelo atual. Essa limitagdo, longe de enfraquecer a
analise, revela um problema estrutural relevante: a inexisténcia de bases publicas
plenamente integradas, especificas e territorializadas capazes de isolar, com precisdo, a
exploragdo sexual infantojuvenil na Amazoénia, o que refor¢ca a necessidade de
governanga baseada em dados e em articulagdo interinstitucional.

Nesse contexto, a analise permite identificar que, embora o ordenamento juridico
brasileiro reconheca expressamente o dever de protecao integral e a prioridade absoluta
dos direitos da crianga e do adolescente, a efetividade dessa protecdo encontra
limitagdes significativas no plano institucional. A jurisprudéncia constitucional
evidencia que a atuacdo estatal ndo pode se restringir a edi¢do de normas, sendo
imprescindivel a implementacdo de medidas concretas capazes de assegurar protecao
efetiva. Em decisdes selecionadas, o Supremo Tribunal Federal reconhece situagdes de
protecdo deficiente ou omissdo parcial, nas quais o Estado, embora atue formalmente,
ndo alcanga o nivel de efetividade exigido pela Constituicdo, especialmente quando
estdo em jogo direitos fundamentais de grupos vulneraveis (Brasil, 2020).

Essa constatagdo revela um primeiro elemento relevante: a predominancia de um
modelo de atuagdo estatal orientado pela logica reativa. A analise das decisdes indica
que o sistema juridico tem se mobilizado, em grande medida, para corrigir distor¢des,
suprir lacunas ou reparar danos apds a ocorréncia da violagdo, seja por meio da
responsabilizacdo civil e penal, seja por meio da intervengdo judicial para compelir o
Estado a agir. Tal dindmica evidencia que a atuagdo estatal tende a se estruturar em
torno da gestdo do dano ja consumado, e ndo da antecipagdo de riscos, o que limita a
capacidade preventiva do sistema de protecdao. Essa perspectiva encontra respaldo na
teoria foucaultiana, segundo a qual as instituigdes modernas operam predominantemente
na administragdo das consequéncias das condutas desviantes, em vez de atuar sobre suas
causas estruturais (Foucault, 2024).

Ademais, a andlise juridico-institucional evidencia que a protecdo insuficiente
frequentemente se associa a fragmentacdo das politicas publicas. A efetividade dos
direitos fundamentais das criancas depende de atuacdo coordenada entre diferentes
orgdos e setores, o que nem sempre se verifica na pratica. A auséncia de integracdo
entre assisténcia social, educagdo, saude, seguranca publica, Conselho Tutelar,
Ministério Publico e Poder Judiciario compromete a construg¢ao de respostas articuladas

e continuas, resultando em intervengdes pontuais, tardias e desarticuladas. Em alguns
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casos, a propria atuacdo do Poder Judicidrio se torna necessaria para suprir lacunas
administrativas, determinando a implementacdo de politicas publicas ou a adogdo de
medidas especificas por parte da Administracdo, o que evidencia a insuficiéncia dos
mecanismos institucionais ordinarios (Brasil, 2025b).

Outro aspecto relevante identificado refere-se a invisibilidade de padrdes
estruturais de violéncia. Embora o sistema juridico reconhecga a necessidade de protecao
reforgada a criangas e adolescentes, ainda ha dificuldades significativas na identificacao,
no monitoramento ¢ na prevencao das dinamicas que sustentam a violéncia e a
exploracdo sexual. A auséncia de mecanismos sistemdticos de coleta, integragdo e
analise de dados impede a construcdo de diagnosticos precisos sobre areas de risco,
perfis de wvulnerabilidade, recorréncia territorial, rotas de exploracdo e padroes
institucionais de omissao ou baixa capacidade de resposta. Essa limitacdo compromete a
formulagao de politicas publicas baseadas em evidéncias e mantém o Estado dependente
de respostas provocadas por dentincias, registros formais ou judicializagao.

Nesse sentido, a expansdo da violéncia sexual em ambiente digital amplia ainda
mais os desafios da protecao integral. A velocidade de circulacao de imagens, a atuagao
de redes de aliciamento, o uso de aplicativos de mensagens e a dificuldade de
rastreamento de condutas ilicitas demonstram que os modelos tradicionais de
intervencao estatal sdo insuficientes para lidar com formas contemporaneas de violagdao
sexual contra criancas e adolescentes. A incorporacao da dimensao digital ao sistema de
prote¢do, embora tenha avangado normativamente, exige mecanismos mais sofisticados
de prevengdo, cooperacdo institucional, inteligéncia investigativa e atuacdo
antecipatoria, especialmente diante de crimes que se desenvolvem em ambientes de
rapida disseminagao e baixa visibilidade publica (Brasil, 2017a, 2024).

A partir desse conjunto de evidéncias, ¢ possivel inferir que a insuficiéncia da
protecdo juridica ndo decorre de auséncia absoluta de atuacdo estatal, mas de limitagdes
estruturais do modelo de intervencao adotado. A predominancia de uma logica reativa, a
fragmentacao institucional, a baixa integragdo das bases de dados e a incapacidade de
identificar padrdes de risco configuram obstaculos relevantes a efetividade da protecdo
integral, especialmente em contextos complexos como o da regido amazdnica. O
crescimento proporcionalmente superior das notificagdes de violéncia sexual no
Amazonas refor¢a a necessidade de politicas territorializadas, capazes de considerar as

especificidades geograficas, sociais, culturais e institucionais da regido.
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No entanto, ¢ importante reiterar que tais conclusdes devem ser compreendidas
como indicativas e ndo definitivas, uma vez que se baseiam em recorte analitico
especifico. A consolidagdo de diagnosticos mais abrangentes exige a ampliacao da base
empirica, com incorporagdo de dados judiciais, policiais, administrativos,
socioassistenciais e educacionais, além de estudos de campo e andlises comparativas.
Ainda assim, os dados disponiveis ja permitem afirmar que ha tendéncia objetiva de
agravamento das notificagdes de violéncia sexual contra criancgas e adolescentes, o que
fortalece a hipotese central deste estudo: a protecdo juridica existente, embora relevante
e normativamente estruturada, mostra-se insuficiente diante da complexidade do
fenomeno e demanda transi¢ao para um modelo preventivo, integrado e orientado por

evidéncias.

5 Discussao

Os resultados apresentados evidenciam que a prote¢do juridica a infincia no
Brasil, embora sustentada por arcabouco normativo relevante e por avangos
institucionais importantes, ainda opera de forma insuficiente diante da complexidade e
da dindmica contemporanea da violéncia e da exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, especialmente em contextos periféricos e territorialmente complexos
como a Amazdnia. A incorporacdo dos dados do SINAN/DATASUS reforca
empiricamente essa constatacdo, ao demonstrar que as notificagdes de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes cresceram de forma expressiva entre 2020 e 2025, tanto
no Brasil quanto no Amazonas. No plano nacional, os registros passaram de 117.418
para 247.618 notificagdes, enquanto no Amazonas passaram de 2.244 para 5.351,
revelando crescimento proporcionalmente superior no recorte amazonico (Brasil, 2026).

Esses dados conferem sustentagdo objetiva a hipdtese central do estudo, pois
demonstram que a insuficiéncia da protecdo juridica ndo é apenas uma construcio
tedrica, mas uma realidade observavel em bases oficiais de informagdo. A elevacao das
notificacdes indica que a existéncia de normas protetivas, canais de dentincia, estruturas
institucionais e mecanismos de responsabiliza¢do ndo tem sido suficiente para conter o
agravamento da violéncia sexual infantojuvenil. Ainda que tais dados ndo se refiram
exclusivamente a exploragdo sexual, sua utilizagdo ¢ metodologicamente pertinente,
pois a exploragdao sexual de criancas e adolescentes constitui uma das manifestagdes

mais graves da violéncia sexual infantojuvenil. Assim, os dados sdo mobilizados como
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evidéncia do agravamento do cenario de vitimizagdo sexual e como indicativo da
necessidade de respostas preventivas mais qualificadas (Brasil, 2026).

Nesse ponto, os resultados dialogam diretamente com a andlise territorial
segundo a qual o territorio deve ser compreendido como construgdo social atravessada
por relagdes de poder, desigualdades historicas e distribuicdo assimétrica de recursos,
servigos ¢ oportunidades. No contexto amazdnico, essa leitura ¢ refor¢ada pela
compreensdo de que a presenca estatal ocorre de forma seletiva, resultando em areas de
baixa institucionalidade, dificuldade de acesso a servigos publicos e maior exposicao de
grupos vulneraveis a violagdes de direitos. Assim, os achados relativos ao crescimento
proporcionalmente superior das notificagdes no Amazonas ndo sdo contingenciais, mas
refletem padrdes estruturais de organizacao territorial que condicionam a efetividade
das politicas publicas (Becker, 2005; Santos, 2006).

A insuficiéncia identificada ndo decorre da auséncia absoluta de normas ou da
inércia completa do Estado, mas da limitagdo estrutural do modelo de atuacdo
predominante, que se organiza, majoritariamente, sob uma logica reativa, centrada na
resposta posterior a violagdo. A atuagdo institucional tende a ser acionada apds a
dentincia, apds o registro formal, apos a judicializagdo ou ap6s a consumagao do dano.
Tal dinamica reduz a capacidade preventiva do sistema de prote¢do e mantém criangas e
adolescentes expostos a riscos que poderiam ser identificados previamente por meio de
fluxos integrados de informagdo, monitoramento territorial e agdo intersetorial
coordenada.

A partir dos principios que regem a Administragdo Publica, especialmente
eficiéncia, planejamento, prevencdo e supremacia do interesse publico, torna-se
necessario problematizar a racionalidade que orienta a atuagdo estatal no enfrentamento
da violéncia sexual infantojuvenil. Se o Estado dispde de instrumentos juridicos e
instituicdes formalmente incumbidas da protecdo integral, mas continua atuando
predominantemente apds a ocorréncia da violagdo, a questao central deixa de ser apenas
normativa e passa a ser institucional, gerencial e estrutural. O problema nado estd
somente em saber se ha leis suficientes, mas se existem mecanismos concretos de
implementagdo, integracdo, monitoramento e antecipacdo de riscos capazes de
transformar a protecao normativa em protecado efetiva (Mello, 2023; Sarlet, 2012).

A predominancia da logica reativa pode ser compreendida a luz de uma tradigao

historica e institucional que privilegia o direito penal como principal instrumento de
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resposta a violéncia. Nesse modelo, a atuagdo estatal se estrutura a partir da ocorréncia
do fato ilicito, mobilizando mecanismos de investigagcdo, responsabilizagdo e puni¢ao.
Embora essa dimensao seja indispensavel para a manutencao da ordem juridica, para a
protecao das vitimas e para a responsabilizagdo dos autores, sua centralidade revela um
desequilibrio na forma como o Estado organiza suas estratégias de intervengao,
concentrando esforcos na repressdo e no tratamento do dano, em vez de investir, de
modo proporcional, na prevencao e na antecipagao de riscos (Ferrajoli, 2013).

Essa dindmica ¢ refor¢ada por uma racionalidade institucional fundada na logica
da demanda. O Estado atua quando provocado, seja por meio de denuncias, registros
policiais, notificagdes de satde, atuacdo do Conselho Tutelar ou judicializacdo de
conflitos. Tal modelo, embora compativel com a estrutura tradicional do sistema de
justica, mostra-se insuficiente para lidar com fenomenos complexos e difusos, como a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes, que frequentemente se desenvolvem em
contextos de invisibilidade, subnotificagdo, dependéncia econdomica, medo, coer¢do,
vulnerabilidade familiar e fragilidade das redes locais de protecdo. Nesses casos, a
resposta estatal baseada exclusivamente na provocagdo formal tende a alcangar com
maior intensidade os casos que ja se tornaram visiveis, deixando a margem situacdes
ocultas ou naturalizadas no cotidiano social (Foucault, 2024).

A jurisprudéncia analisada corrobora essa percepcdo ao reconhecer, em
diferentes contextos, a existéncia de situacdes de protecdo deficiente, omissao parcial e
falhas sistémicas na efetiva¢do de direitos fundamentais. O reconhecimento de que a
atuacdo estatal formal nem sempre € suficiente para assegurar a protecdo material dos
direitos revela uma lacuna relevante entre previsao normativa e efetividade. No campo
da protecao a infancia, essa lacuna se torna ainda mais grave, pois envolve sujeitos em
condi¢do peculiar de desenvolvimento, titulares de prioridade absoluta e destinatarios de
prote¢do reforcada (Brasil, 2020).

Essa oposi¢do entre presenca de normas e baixa efetividade material permite
avaliar a hipotese de aproximacdo com a categoria do Estado de Coisas
Inconstitucional. Tal categoria foi desenvolvida de forma paradigmatica pela Corte
Constitucional Colombiana, especialmente na Sentencia T-025/2004, em contexto de
violagdes massivas, persistentes e estruturais de direitos fundamentais da populagdo
deslocada. No Brasil, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a categoria no

julgamento da ADPF 347, relativo ao sistema prisional, ao identificar violagdo massiva
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de direitos fundamentais, falhas estruturais persistentes e necessidade de atuacdo
coordenada entre diferentes instituicdes para superagdo do quadro de
inconstitucionalidade (Brasil, 2023; Colombia, 2004).

Embora o contexto da exploragdo sexual infantojuvenil seja distinto daquele
examinado na ADPF 347, os critérios utilizados nesses precedentes oferecem
pardmetros relevantes para a presente andlise. A persisténcia e o crescimento das
notificacdes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, a vulnerabilidade
especifica das vitimas, a fragmentacdo institucional, a auséncia de bases de dados
plenamente integradas, a baixa capacidade preventiva e a dificuldade de atuagdo
territorializada em regides amazodnicas revelam elementos que se aproximam da légica
estrutural do Estado de Coisas Inconstitucional. Trata-se de um cenario em que a
violacao de direitos nao decorre apenas de episodios isolados, mas de déficits reiterados
de coordenacido, planejamento, monitoramento e capacidade estatal.

Todavia, impde-se cautela analitica. Este estudo ndo afirma, de forma categorica,
a existéncia formal de um Estado de Coisas Inconstitucional no campo da exploragao
sexual de criancas e adolescentes na Amazonia, pois tal reconhecimento demandaria
andlise jurisdicional propria, base empirica mais ampla e demonstracdo processual
especifica da violagdo massiva, persistente e estrutural. O que se sustenta € que os
elementos identificados revelam uma situagdo constitucionalmente preocupante, com
tragos aproximativos dessa categoria, sobretudo pela oposigdo entre robustez normativa
e insuficiéncia material da protecdo. A hipdtese de Estado de Coisas Inconstitucional,
portanto, funciona como chave interpretativa para qualificar a gravidade, a persisténcia
e a dimensao estrutural da insuficiéncia protetiva.

Esse enquadramento fortalece a tese central do estudo: a superacao da violéncia
e da exploracdo sexual infantojuvenil ndo depende apenas da criagdo de novas normas
penais ou do incremento de respostas repressivas. Exige reorganizacdo institucional,
integracdo de dados, articulagdo permanente entre politicas publicas e capacidade estatal
de antecipar riscos. Nesse sentido, a governanga preditiva surge como alternativa teorica
e pratica para deslocar o centro da atuagdo estatal da reagdo ao dano para a identificagao
antecipada de vulnerabilidades e para a intervengdo preventiva.

A governanga preditiva, no contexto da prote¢do de criangas e adolescentes,
pode ser compreendida como modelo de atuacdo publica orientado a antecipagdo de

riscos, a integragdo de informagdes, a identificacdo de padrdes territoriais de
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vulnerabilidade e a coordenacdo interinstitucional de respostas preventivas. Nao se trata
de substituir a atuacdo repressiva, nem de automatizar decisdes sensiveis por meio de
sistemas tecnologicos, mas de utilizar dados, evidéncias e cooperacao institucional para
que o Estado deixe de agir apenas ap6s a violagdo e passe a organizar respostas antes da
consumagdo do dano. A predi¢do, nesse campo, deve estar subordinada a protecdo
integral, ao melhor interesse da crianga, a prioridade absoluta e a protecdo de dados
pessoais sensiveis (Brasil, 1988, 1990).

Esse modelo exige, pelo menos, cinco componentes institucionais. O primeiro €
a integracdo de bases de dados provenientes da saude, assisténcia social, educacgdo,
seguranga publica, Conselho Tutelar, Ministério Publico e Poder Judicidrio. O segundo
¢ a defini¢do de indicadores de risco, como aumento atipico de notificacdes,
reincidéncia territorial, evasdo escolar, registros de violéncia doméstica, dentincias
andnimas e auséncia de atendimento continuado. O terceiro ¢ a producdo de
diagndsticos territoriais capazes de identificar bairros, municipios, rotas, comunidades
ou contextos de maior vulnerabilidade. O quarto ¢ a criacao de fluxos interinstitucionais
de alerta e resposta. O quinto ¢ o controle ético-juridico do uso das informagdes, com
protecdo da privacidade, anonimiza¢do sempre que possivel, restricdo de acesso e
vedagdo de praticas discriminatorias.

No direito comparado, ha experiéncias que, embora nao possam ser
transplantadas mecanicamente para a Amazonia, oferecem elementos tuteis. Nos Estados
Unidos, o National Center for Missing and Exploited Children (NCMEC) opera a
CyberTipline como sistema centralizado de recebimento de comunicagdes relacionadas
a exploragdo sexual infantil online, articulando informacgdes enviadas por provedores de
servicos eletronicos, pelo publico e por autoridades competentes. Esse modelo
demonstra a importancia de canais especializados, tratamento técnico de informacdes,
cooperagdo institucional e resposta coordenada em crimes sexuais praticados contra
criancas em ambiente digital (NCMEC, 2026).

No Reino Unido, os Multi-Agency Safeguarding Hubs constituem arranjos
interinstitucionais voltados ao compartilhamento de informagdes e a tomada de decisdo
conjunta em casos de risco a protecdo de criancas e adolescentes. Sua logica central
consiste em reduzir a fragmentagdo institucional, evitando que informagoes relevantes
permaneg¢am isoladas em diferentes orgdos e impedindo que criangas em situacao de

vulnerabilidade fiquem desprotegidas pelas lacunas do sistema. Esse exemplo ¢
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especialmente pertinente ao caso brasileiro, pois demonstra que a prevengdo depende
menos da existéncia isolada de 6rgdos competentes e mais da capacidade de articulagdo
permanente entre eles (Reino Unido, 2014).

A partir dessas experiéncias, ¢ possivel delinear um modelo amazonico de
governanga preditiva, adequado as especificidades territoriais da regido. Esse modelo
deveria partir da criagdo de um nucleo interinstitucional de analise de risco, composto
por representantes da seguranca publica, saude, assisténcia social, educa¢ao, Conselhos
Tutelares, Ministério Publico e Poder Judiciario. Sua funcdo seria integrar dados ja
existentes, como notificagdes do SINAN/DATASUS, registros do Disque 100,
informacgdes dos Conselhos Tutelares, boletins de ocorréncia, dados escolares ¢
atendimentos socioassistenciais, com o objetivo de identificar territorios de maior
vulnerabilidade, padrdes recorrentes de vitimizagdo e lacunas de atendimento.

Esse nucleo nao teria funcdo meramente estatistica. Sua finalidade seria acionar
respostas preventivas concretas, como campanhas direcionadas em escolas, refor¢co da
atuacao dos Conselhos Tutelares em areas criticas, capacitacao de profissionais de saude
e educacdo para identificagdo precoce de sinais de violéncia sexual, priorizagao de
investigacdes em territorios com aumento anormal de notificagdes, articulagdo com
liderancas comunitérias e fortalecimento de fluxos de encaminhamento. No contexto
amazonico, em que a distancia geografica, o isolamento de comunidades e a desigual
presenca estatal dificultam respostas rapidas, a antecipacao de riscos pode representar
diferenga decisiva entre a prevenc¢ao e a consumagao da violacao.

A implementacdo de politicas territoriais direcionadas também se apresenta
como elemento essencial desse novo paradigma. A Amazdnia, enquanto regido marcada
por especificidades geograficas, sociais, culturais e institucionais, demanda abordagens
diferenciadas, capazes de considerar suas particularidades. A aplicagdo de modelos
uniformes de politica publica, desconsiderando essas especificidades, tende a produzir
resultados limitados. Por isso, a governanca preditiva precisa assumir carater
territorializado, combinando andlise de dados com conhecimento local, participagao
comunitaria, presenca institucional qualificada e atuagdo intersetorial continua.

Importa destacar que a ado¢do de um modelo preditivo ndo implica eliminagdo
da dimensdo repressiva da atuagdo estatal, mas sua reconfiguracao dentro de uma légica
mais ampla de protecdo. A repressdo continua sendo necessaria para a responsabilizagao

dos autores, para a prote¢do imediata das vitimas e para a dissuasdo de condutas ilicitas.
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Contudo, ela deve ser complementada por estratégias capazes de atuar sobre causas,
fatores de risco e padrdes de vulnerabilidade. Nesse sentido, a integragdo entre
prevengdo, repressdo, assisténcia, educacdo e monitoramento territorial torna-se
fundamental para a construcao de um sistema de protecao mais eficaz e coerente.

Também ¢ necessario reconhecer que a transi¢do para um modelo de governanca
preditiva envolve desafios significativos. A mudanca de paradigma exige revisdo de
praticas institucionais consolidadas, investimento em capacita¢do técnica, integracao
entre diferentes 6rgdos, interoperabilidade de sistemas, cultura de andlise de evidéncias
e compromisso politico-administrativo com a prevencao. Além disso, impde-se garantir
que o uso de tecnologias e dados respeite os direitos fundamentais, especialmente no
que se refere a privacidade, ao sigilo, a prote¢do de dados sensiveis e a ndo
discriminacao de populagdes vulneraveis. A predi¢ao, nesse campo, nao pode servir a
vigilancia indevida de comunidades pobres, indigenas, ribeirinhas ou periféricas, mas a
ampliacdo da presenca protetiva do Estado.

Diante desse cenario, a discussdo desenvolvida aponta para a necessidade de
reconfiguragdo do modelo de protecdo a infincia no Brasil, especialmente no
enfrentamento da violéncia e da exploragdo sexual na Amazodnia. A superagdo das
limitacdes identificadas exige ndo apenas o aprimoramento das normas e das
instituigdes existentes, mas a incorporagao de novas formas de pensar e estruturar a
atuacdo estatal, orientadas a prevengao, a antecipagao de riscos, a integracao de dados, a
territorializagdo das politicas publicas e a eficiéncia administrativa. Nesse sentido, a
governanga preditiva se apresenta ndo apenas como alternativa, mas como exigéncia

contemporanea para a efetivagao dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

Conclusao

O presente estudo teve como objetivo analisar a insuficiéncia da protecao
juridica frente ao aumento da exploracdo sexual de criangas na AmazoOnia, a partir da
articulacdo entre fundamentos normativos, referenciais teoricos, decisdes judiciais
selecionadas e dados secundarios oficiais sobre violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. A investigagdo permitiu compreender que, embora o Brasil disponha de
um sistema juridico relevante de protecdo a infancia, estruturado sob a égide da

prioridade absoluta e da doutrina da protecao integral, sua efetividade material ainda
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encontra obstaculos significativos, especialmente em contextos marcados por
vulnerabilidades estruturais, desigualdade territorial e baixa integragao institucional.

A incorporacdo dos dados do SINAN/DATASUS refor¢ou empiricamente a
hipotese de insuficiéncia preventiva do modelo atual. Entre 2020 e 2025, as notificagdes
de violéncia sexual contra criangas e adolescentes cresceram de 117.418 para 247.618
registros no Brasil, representando aumento aproximado de 110,9%. No Amazonas, no
mesmo periodo, os registros passaram de 2.244 para 5.351, com crescimento
aproximado de 138,5%, proporcionalmente superior ao crescimento nacional. Embora
tais dados se refiram a violéncia sexual, e ndo exclusivamente a exploracao sexual, sua
utilizagdo ¢ metodologicamente pertinente, pois a exploragdo sexual infantojuvenil
constitui uma das manifestagdes mais graves da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. Assim, os dados evidenciam o agravamento do cenario de vitimizagdo
sexual infantojuvenil e reforcam a necessidade de respostas publicas mais integradas,
preventivas e territorializadas.

A analise desenvolvida demonstrou que a insuficiéncia da prote¢do juridica nao
pode ser atribuida a auséncia absoluta de atuagdo estatal, mas as limitagdes do modelo
de interven¢do predominante. Observou-se que o Estado atua por meio de normas,
canais de denuncia, instituicdes especializadas, politicas publicas e mecanismos de
responsabilizagcdo. No entanto, essa atuagdo ainda se organiza majoritariamente sob uma
logica reativa, centrada na resposta a violacao ja consumada, seja por meio da repressao
penal, seja por meio de medidas assistenciais posteriores ao dano. Essa dindmica,
embora necessaria, mostra-se insuficiente para enfrentar a complexidade da violéncia e
da exploragdo sexual infantojuvenil, na medida em que nao incide de forma eficaz sobre
suas causas estruturais, seus padrdes territoriais ¢ suas formas contemporaneas de
manifestacao.

Os resultados indicaram que essa insuficiéncia se manifesta, sobretudo, em trés
dimensdes: baixa capacidade preventiva, fragmentacao institucional e invisibilidade de
padrdes estruturais de violéncia. A baixa capacidade preventiva revela a dificuldade do
Estado em antecipar riscos e atuar antes da ocorréncia do dano. A fragmentagdo
institucional evidencia a auséncia de integracdo efetiva entre satde, educacdo,
assisténcia social, seguranca publica, Conselhos Tutelares, Ministério Publico e Poder

Judiciario. A invisibilidade de padrdes, por sua vez, decorre da limitagdo dos
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mecanismos de coleta, andlise, compartilhamento e utilizacdio de dados, o que
compromete a formulagdo de politicas publicas baseadas em evidéncias.

A discussdo sobre a hipdtese de Estado de Coisas Inconstitucional permitiu
qualificar juridicamente a gravidade do problema. Embora este estudo ndo afirme a
existéncia formal dessa categoria no campo da exploragdo sexual infantojuvenil na
Amazonia, reconhece que ha elementos aproximativos relevantes, como a persisténcia
das violagdes, o crescimento das notificagdes, a vulnerabilidade especifica das vitimas,
a fragmentacdo institucional, a insuficiéncia preventiva e a dificuldade de atuacdo
territorializada. Essa leitura refor¢a que o enfrentamento da exploracdo sexual de
criangas e adolescentes exige solugdes estruturais, cooperativas e continuadas, e nao
apenas respostas penais ou assistenciais posteriores a violagao.

A partir dessa constatacdo, o estudo defendeu a necessidade de transi¢ao para
um novo paradigma de atuacdo estatal, orientado pela governanga preditiva. Esse
modelo, fundamentado nos principios da eficiéncia, do planejamento, da prevengdo e da
supremacia do interesse publico, busca ampliar a capacidade do Estado de integrar
informacodes, identificar padrdes de risco, mapear territorios vulneraveis e estruturar
politicas publicas antes da consumagdo do dano. Trata-se de uma abordagem que nao
substitui a repressdo, mas a complementa, conferindo maior racionalidade, coordenacao
e efetividade a protecdo juridica da infancia.

Do ponto de vista cientifico, o estudo contribui para o avango do debate sobre a
efetividade dos direitos fundamentais em contextos de desigualdade estrutural, ao
evidenciar que a existéncia de normas e instituigdes, embora essencial, ndo ¢ suficiente
para garantir a prote¢do integral. Ao propor a incorporacao da governanga preditiva
como estratégia de atuacdo estatal, a pesquisa amplia o campo de andlise tradicional,
introduzindo uma perspectiva interdisciplinar que articula Direito, Administragdo
Publica, analise de dados, politicas publicas e protecdo territorializada de criangas e
adolescentes.

No plano pratico, as reflexdes aqui apresentadas indicam a necessidade de
fortalecimento da capacidade institucional do Estado, com énfase na integracdo
intersetorial, na interoperabilidade dos sistemas de informacdo e na adocdo de
estratégias preventivas direcionadas aos territorios de maior vulnerabilidade. No
contexto amazonico, tal proposta exige atencao as especificidades geograficas, sociais,

culturais e institucionais da regido, evitando a aplicagdo de modelos homogéneos que
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desconsiderem distancias, isolamento territorial, baixa presenga estatal, desigualdades
socioeconomicas e fragilidades das redes locais de protecao.

Nao obstante os avangos alcangados, o estudo apresenta limitagdes que devem
ser reconhecidas. A pesquisa baseou-se em recorte qualitativo, na analise de referenciais
teoricos, decisdes judiciais selecionadas e dados secunddrios oficiais do
SINAN/DATASUS, o que permite compreensdo critica e aprofundada do fenomeno,
mas ndo esgota suas multiplas dimensdes. Além disso, os dados de violéncia sexual
utilizados nao permitem isolar, de forma plena, a exploragao sexual infantojuvenil como
categoria autonoma, o que evidencia uma limitagdo das proprias bases publicas
disponiveis. Essa limita¢do, contudo, ndo enfraquece o argumento central; ao contrario,
reforga a necessidade de sistemas de informagdo mais especificos, integrados e
territorializados.

Diante dessas limitagcdes, sugere-se como agenda para pesquisas futuras a
ampliacdo do escopo empirico, com incorporacdo de dados judiciais, policiais,
socioassistenciais, educacionais ¢ de saude, bem como estudos de campo e analises
comparativas entre diferentes regidoes amazonicas. Recomenda-se, ainda, o
desenvolvimento de investigagdes voltadas a viabilidade juridica, ética e institucional da
governanga preditiva no Brasil, especialmente no que se refere a protecdo de dados
sensiveis, a interoperabilidade entre sistemas publicos, a atuacdo intersetorial e a
construgdo de fluxos preventivos de resposta.

Por fim, destaca-se que a protecdo integral de criancas e adolescentes,
especialmente diante do fendmeno da violéncia e da exploracdo sexual, exige ndo
apenas o aprimoramento das normas e das institui¢des existentes, mas a construcao de
novas formas de atuacdo estatal, orientadas pela prevencdo, pela eficiéncia, pela
territorializagdo das politicas publicas e pela antecipacdo de riscos. Nesse sentido, a
superacao da insuficiéncia da protecdo juridica passa, necessariamente, pela capacidade
do Estado de evoluir de um modelo reativo para um modelo proativo e preditivo, capaz
de integrar dados, identificar padrdoes de vulnerabilidade, coordenar instituicdoes e
garantir, de forma efetiva, a dignidade e os direitos fundamentais de criancas e

adolescentes na Amazonia.
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