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Resumo: O direito processual civil e tributario brasileiro vivencia uma aguda tensdo
entre a seguranca juridica e a supremacia constitucional, intensificada pela tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) nos Temas 881 e 885 da repercussdo geral. Este
artigo tem como objetivo analisar criticamente o modelo de cessacdo automatica dos
efeitos da coisa julgada em relagdes tributdrias de trato sucessivo, avaliando sua
legitimidade frente ao devido processo legal e a protecdo da legitima confianca. A
pesquisa adota a metodologia dogmatico-juridica com raciocinio hipotético-dedutivo,
baseando-se em revisdo bibliografica seletiva e na analise direta dos acordaos
vinculantes proferidos pela Suprema Corte. Os resultados demonstram que a
automaticidade imposta pelo STF afasta indevidamente os instrumentos processuais
previstos no Cddigo de Processo Civil de 2015, invertendo a légica sistémica ao
priorizar a isonomia arrecadatoria em detrimento da estabilidade das decisdes judiciais
consolidadas. Conclui-se que a supressdao do rito processual obrigatorio para a
desconstituicdo do titulo e a auséncia de modulagdo de efeitos subvertem
estruturalmente a seguranca juridica, configurando um precedente que fragiliza o Estado

de Direito ao transformar a coisa julgada em uma eficdcia meramente provisoria.
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Abstract: Brazilian civil procedural and tax law is experiencing an acute tension
between legal certainty and constitutional supremacy, intensified by the thesis
established by the Supreme Federal Court (STF) in General Repercussion Themes 881
and 885. This article aims to critically analyze the model of automatic cessation of res
Jjudicata effects in continuous tax relations, evaluating its legitimacy against the due
process of law and the protection of legitimate expectations. The research adopts a
legal-dogmatic methodology with hypothetical-deductive reasoning, based on a
selective literature review and direct analysis of the STF's binding judgments. The
results demonstrate that automaticity improperly bypasses procedural instruments
provided in the 2015 Civil Procedure Code, inverting the systemic logic by prioritizing
tax collection equality over the stability of consolidated judicial decisions. It is
concluded that the suppression of mandatory procedural rites to overturn a judicial title
and the absence of prospective modulation structurally subvert legal certainty,
establishing a precedent that weakens the Rule of Law by transforming res judicata into
a merely provisional efficacy.

Keywords: res judicata; legal certainty; STF themes 881 and 885, continuous tax

relations; binding precedents.

Introducio

O direito processual civil brasileiro atravessa, nos ultimos anos, um periodo de
elevada tensao entre dois valores estruturantes do ordenamento constitucional: de um
lado, a seguranca juridica, que exige estabilidade, previsibilidade e respeito as decisdes
judiciais definitivamente consolidadas; de outro, a supremacia constitucional, que
impde a conformacao das situagdes juridicas a interpretacao conferida a Constituigao
pelo orgdo responsdvel por sua guarda. Essa tensdo assume contornos especialmente
complexos no ambito do direito tributario, em razio da existéncia de relagdes juridicas
continuativas e da necessidade de compatibilizar a autoridade da coisa julgada com
posteriores alteragdes na compreensdo constitucional sobre determinada obrigagdo
fiscal.

Foi precisamente nesse contexto que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao

julgar os Recursos Extraordinarios n. 949.297/CE e 955.227/BA, correspondentes aos
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Temas 881 e 885 da repercussdo geral, enfrentou a controvérsia relativa a permanéncia
dos efeitos de decisdes individuais transitadas em julgado que reconheciam determinada
situagdo tributaria posteriormente incompativel com pronunciamento vinculante da
Corte. O Tribunal consolidou o entendimento de que decisdes proferidas em controle
concentrado de constitucionalidade ou em sede de repercussdo geral podem interromper
automaticamente os efeitos prospectivos da coisa julgada formada em relacdes
tributarias de trato sucessivo, independentemente do ajuizamento de agao rescisoria.

A decisdo produziu relevante repercussado teorica e pratica ao deslocar categorias
tradicionais da dogmatica processual acerca da estabilidade da coisa julgada. No plano
econdmico, contribuintes que possuiam decisdes definitivas reconhecendo determinada
situagdo tributaria passaram a enfrentar a necessidade de reorganizacdo de seus
planejamentos fiscais diante da alteracdo do cenario juridico. No plano juridico,
reacendeu-se o debate acerca dos limites da imutabilidade da decisdo judicial e da
possibilidade de cessacdo de seus efeitos sem a utilizacdo dos instrumentos processuais
tradicionalmente previstos para revisdao ou desconstituicao do titulo judicial.

A problematica que orienta o presente estudo consiste em analisar se a cessagao
automatica dos efeitos da coisa julgada em matéria tributaria, nos termos definidos
pelos Temas 881 ¢ 885 do STF, representa uma consequéncia legitima da supremacia
constitucional, da igualdade tributdria e da forca vinculante dos precedentes
constitucionais, ou se tal construcdo produz tensdes relevantes com as garantias do
devido processo legal, da seguranca juridica e da prote¢do da confianca legitima. O
objetivo central do artigo ¢ examinar criticamente o modelo inaugurado pela Suprema
Corte, identificando seus fundamentos, seus limites dogmaticos e suas repercussdes no
sistema processual constitucional brasileiro.

Para alcancar essa finalidade, o trabalho estrutura-se a partir de quatro objetivos
especificos. Inicialmente, busca-se examinar a natureza juridica das relagdes tributarias
de trato sucessivo e compreender a aplicagdo da clausula rebus sic stantibus como
fundamento para a possibilidade de revisdo dos efeitos futuros da coisa julgada. Em
seguida, analisa-se a transi¢cdo entre o modelo tradicional de controle da coisa julgada,
associado especialmente a ac¢do rescisoria e aos mecanismos previstos no Codigo de
Processo Civil de 2015, e o modelo de cessacdo automatica consolidado pelo STF.
Posteriormente, sao avaliados os fundamentos utilizados pela jurisprudéncia

constitucional e as principais criticas formuladas pela doutrina contemporanea. Por fim,
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investiga-se a repercussao da auséncia de modulacdo ampla de efeitos sobre os
principios da ndo surpresa e da prote¢dao da confianca.

Quanto a metodologia, a pesquisa desenvolve-se sob perspectiva
dogmatico-juridica critica, fundada na analise do problema investigado. A opgao
metodoldgica justifica-se porque o objeto do estudo ndo consiste na afericdo empirica
dos impactos da decisdo, mas na avaliacdo da coeréncia interna da construgdo
jurisprudencial em relacdo as categorias fundamentais do processo civil constitucional,
especialmente coisa julgada, precedentes vinculantes, devido processo legal e seguranca
juridica. Trata-se, portanto, de examinar criticamente os fundamentos para justificar a
cessacao automatica dos efeitos da coisa julgada e sua compatibilidade com a estrutura
de garantias estabelecida pelo ordenamento juridico brasileiro.

A pesquisa utiliza como procedimentos metodologicos a revisdo bibliografica
especializada e a andlise documental dos julgados proferidos pelo Supremo Tribunal
Federal nos Temas 881 e 885 da repercussao geral. A revisao doutrindria contempla
tanto os fundamentos que sustentam a necessidade de preservacdo da autoridade dos
precedentes constitucionais e da isonomia tributdria quanto as criticas dirigidas a
relativizagdo da estabilidade das decisdes judiciais definitivas. A analise dos acordaos
busca identificar a racionalidade decisoria adotada pelo Tribunal e os impactos
dogmaticos produzidos pela substituigdo de um modelo dependente de provocagao
processual por uma légica de cessacdo automatica de efeitos.

A estrutura do artigo acompanha esse percurso investigativo. A primeira se¢ao
estabelece as bases conceituais do debate, diferenciando relagdes juridicas instantaneas
e relacoes de trato sucessivo, bem como examinando a incidéncia do art. 505, inciso I,
do Cdédigo de Processo Civil de 2015. A segunda se¢do analisa a passagem do modelo
classico de controle da coisa julgada para a sistematica definida nos Temas 881 e 885,
discutindo seus fundamentos processuais. A terceira secdo enfrenta o didlogo entre a
posi¢do adotada pelo Supremo Tribunal Federal e as criticas formuladas pela doutrina
contemporanea. A quarta se¢do dedica-se a analise da modulagao de efeitos, da protecao
da confianca legitima e dos impactos decorrentes da alteragdo do entendimento
constitucional sobre situa¢des juridicas anteriormente estabilizadas.

Ao percorrer esse itinerario, pretende-se contribuir para o debate acerca dos
limites constitucionais da cessagdo dos efeitos da coisa julgada tributaria em relagdes
continuativas. Busca-se demonstrar que a necessaria harmonizagdo entre supremacia

constitucional, igualdade tributiria e seguranca juridica exige uma reflexdo sobre o
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papel do processo como instrumento de estabilizacdo das relagdes juridicas e como
mecanismo de legitimacdo das transformag¢des promovidas pela jurisdigdo

constitucional.

1 A relacionalidade das obrigacdes de trato sucessivo e o limite temporal da coisa
julgada

A compreensdo da coisa julgada em matéria tributaria exige, preliminarmente, a
distingdo ontoldgica entre as relacdes juridicas instantaneas e as relagdes juridicas
continuativas ou de trato sucessivo, enquanto as primeiras se exaurem em um Unico
plano fatico-temporal, as obrigagdes tributdrias, notadamente aquelas que envolvem
tributos com fatos geradores peridodicos, como o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), a Contribui¢ao sobre o Lucro Liquido (CSLL) ou a Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), renovam-se inexoravelmente no
tempo, estabelecendo um vinculo de perenidade entre o sujeito passivo e o Fisco.

Sob a otica do Direito Processual Civil cldssico, a sentenca que declara a
inexisténcia de relacdo juridica tributaria produz efeitos que se projetam para o futuro.
Todavia, essa projecao nao ¢ absoluta.

O instituto da coisa julgada, embora revestido de imutabilidade pela preclusao
maxima, encontra o seu limite objetivo na permanéncia do suporte fatico e juridico que
lhe deu origem, pois se trata da aplica¢do da clausula rebus sic stantibus, positivada
no Art. 505, inciso I, do Cddigo de Processo Civil de 2015, que autoriza a modificacio
do que foi decidido caso sobrevenha modificagio no estado de fato ou de direito
(Zavascki, 2011).

A sentenga que decide relagdo juridica de trato continuativo contém uma eficacia
contida pela persisténcia do cenario normativo, alterada a norma juridica ou a sua
interpretagdo definitiva pelo 6rgdo de ctipula do Judicidrio, cessa a forca vinculante da
decisdo anterior, pois o fato gerador novo ndao mais encontra subsun¢ao naquela regra
outrora declarada.

A coisa julgada cumpre fungdo de estabilizagdo das relagdes juridicas que
transcende os interesses das partes em litigio, ela ¢ o fundamento sobre o qual o
jurisdicionado organiza sua vida econdmica e juridica com razoavel previsibilidade.
Ignora-la em nome de conveniéncias arrecadatorias pontuais € comprometer a propria

racionalidade do sistema processual (Camano, 2021).
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Embora a relagdo de trato sucessivo admita revisdes quando sobrevém
modificagdo no estado de fato ou de direito, a seguranca juridica impde que tais
alteragdes nao operem de forma abrupta e sem instrumentos de transi¢do adequados.

Nesse sentido, o limite temporal da coisa julgada nas obrigacdes tributarias
continuativas ha de ser balizado pelo principio da prote¢do da confianga legitima, que
veda ao Estado surpreender o contribuinte com cobrangas retroativas sobre fatos
geradores que, a época de sua ocorréncia, estavam sob o manto de uma decisao judicial
definitiva (Derzi, 2009).

A problematica central que as se¢des seguintes enfrentardo reside na
identificacao precisa do marco interruptivo: seria apenas a alteragdo legislativa formal o
vetor apto a romper a eficicia da coisa julgada nas relagdes continuativas, ou a mera
reinterpretagdo do texto constitucional pelo Supremo Tribunal Federal produziria, por si
s0, a cessagdo automatica da sentenca anterior?

A natureza continuativa da relacdo tributaria ndo serve, portanto, como
salvo-conduto para a perpetuagdo de situagdes que contrariem o ordenamento vigente,
mas tampouco pode converter-se em pretexto para a fragilizagdo do titulo judicial
(Alvim, 2019). Admitir essa fragilizagdo sem critérios processuais claros equivale a
reduzir o transito em julgado a uma mera expectativa de direito, inteiramente sujeita as

oscilagdes da jurisprudéncia constitucional.

2 Do dogma da acio rescisoria a automaticidade da eficicia: a nova dinamica do
art. 505, I, do CPC

Durante décadas, o processo civil brasileiro operou sob uma premissa que se
poderia chamar de axioma da intangibilidade: a coisa julgada material, uma vez
formada, somente poderia ser desconstituida por meio de instrumentos processuais
especificos, submetidos a ritos, prazos e pressupostos rigorosamente delimitados pelo
legislador (Moreira, 1988). Fora dessas vias, a sentenga transitada em julgado era, e
deveria ser, inatacavel.

Essa premissa ndo era um capricho dogmatico, ela derivava de uma opg¢ao
politico-constitucional deliberada: a de que a seguranca das relagdes juridicas vale mais,
em termos sistémicos, do que a corre¢ao pontual de decisdes imperfeitas.

José Carlos Barbosa Moreira (1988), ao tratar dos limites objetivos e subjetivos

da coisa julgada, deixou assentado que a imutabilidade do julgado é o preco que o
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ordenamento paga pela estabilidade do direito, e que esse preco, por mais oneroso que
pareca em casos concretos, ¢ a condicdo de possibilidade do proprio sistema
jurisdicional.

A agdo rescisoria era, nesse modelo, o instrumento por exceléncia de correcao
excepcional, prevista hoje no art. 966 do Codigo de Processo Civil de 2015
(CPC/2015), ela autoriza a desconstituicdo da coisa julgada em hipoteses taxativas,
entre as quais se destaca, para os fins deste artigo, a superveniéncia de decisao do STF
em sentido contrario ao que foi decidido.

O prazo decadencial de dois anos conferia ao sistema um horizonte temporal de
previsibilidade: vencido o prazo sem o ajuizamento da rescisoria, a decisdo tornava-se
definitivamente intangivel.

Esse modelo foi, durante muito tempo, o referencial aplicado também as
relacdes tributarias continuativas, o contribuinte que obtinha sentenca declaratéria de
inexisténcia de relagdo juridica tributaria via seus efeitos projetarem-se para o futuro.

Caso o STF alterasse posteriormente seu entendimento, a Fazenda dispunha da
acdo rescisoria para desconstituir o julgado, sem ela prevalecia a decisdo favoravel ao
contribuinte.

O paradigma comecou a se deslocar antes mesmo da vigéncia do CPC/2015. Em
precedentes que antecederam os Temas 881 e 885, o STF passou a sinalizar que, nas
relagdes tributarias de trato sucessivo, a alteragdo do entendimento constitucional pelo
proprio Tribunal operaria automaticamente sobre a eficacia da sentenga anterior,
independentemente de qualquer acdo rescisoria.

O argumento central do Tribunal foi estruturado sobre dois pilares: o primeiro,
de natureza processual: o art. 505, I, do Cdédigo de Processo Civil (CPC) autorizaria a
revisdo do julgado quando sobreviesse modificacdo no estado de direito, e a decisdo
vinculante do STF constituiria exatamente essa modificacao.

O segundo, de natureza isondmica: contribuintes em situacdo idéntica nao
poderiam ser tratados de forma radicalmente distinta, uns sujeitos a tributacao, outros
protegidos por sentengas individuais, apenas em razdo do acaso processual de terem ou
ndo litigado antes da consolida¢do do entendimento constitucional.

A tese foi definitivamente consolidada no julgamento dos Temas 881 e 885, em
que o STF fixou que a decisdo que declara a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade de tributo, proferida em controle concentrado ou difuso com

repercussdo geral reconhecida, cessa automaticamente os efeitos das sentengas
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individuais transitadas em julgado em sentido contrario, a partir do periodo de apuracao
seguinte a publica¢dao do acorddo paradigma (Brasil, 2023a; Brasil, 2023b).

A fundamentacao processual do STF merece andlise detida: o art. 505, I, do
CPC/2015 estabelece que nas relagdes juridicas continuativas, € licito a qualquer das
partes postular a revisdo do que foi estatuido na sentenga se sobrevier modificacdo no
estado de fato ou de direito.

A pergunta que se faz necessaria €: a norma autoriza a cessagdo automatica dos
efeitos, ou apenas confere legitimidade a uma postulagdo revisional, que pressupde, por
definicao, atividade processual?

A leitura literal do dispositivo indica que se trata de uma autorizagdo
para postular, nao de um efeito que opera de pleno direito, visto que o verbo "postular"
implica exercicio de direito de agdo, apresentagdo de pedido, contraditorio, e decisao
judicial, logo ndo hd, na redagdo do art. 505, qualquer indicativo de que a modificagdo
normativa superveniente produza, por si s e sem qualquer mediacdo processual, a
extingao da eficacia do titulo judicial (Medina, 2023).

Essa leitura ndo ¢ apenas gramatical, ela ¢ sistematica, na medida em que o
CPC/2015, ao disciplinar as formas de impugnagdo da coisa julgada, construiu um
sistema fechado de vias rescisorias (Assis, 2021). A a¢do rescisoria (art. 966), os
embargos a execucao fundados em inexigibilidade do titulo (art. 525, §§ 12 a 15), e a
revisdo nas relagdes continuativas (art. 505) s3o instrumentos distintos, com
pressupostos e procedimentos proprios. Interpreta-los de forma a criar uma quarta via, a
cessagdo automatica por forca de precedente vinculante, equivale a adicionar ao sistema
uma hipotese que o legislador ndo previu e que, argumentavelmente, ndo quis prever.

E nesse ponto que a contribuicdo critica de Miranda (2025) adquire relevéancia
central para o debate. O autor, em sua tese, identifica na cessa¢do automatica um efeito
chamado de rescisdria sem processo, fenomeno em que o resultado pratico da acao
rescisoria ¢ alcangado sem que nenhum dos seus requisitos formais seja observado.

A critica ndo ¢ meramente formal, ela ¢ substantiva, pois o rito da agdo rescisoria
foi desenhado com garantias especificas: prazo decadencial de dois anos, que confere ao
sistema um horizonte de estabilidade; rol taxativo de hipdteses rescisorias, que impede a
desconstituicdo por motivos de mera conveniéncia; competéncia dos tribunais
superiores para o julgamento, que assegura controle qualificado; e, sobretudo,

contraditdrio pleno, que garante ao titular do titulo judicial a possibilidade de resistir a
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desconstituicdo com todos os meios de prova e argumentagdo disponiveis (Miranda,
2025).

A cessagao automatica suprime todas essas garantias, o contribuinte que obteve
sentenga favoravel ha cinco, dez ou quinze anos simplesmente descobre, ao final de um
exercicio fiscal, que o seu titulo ja ndo produz efeitos, ndo porque um juiz assim decidiu
ap6s contraditorio, mas porque o STF, em sede de repercussdao geral, consolidou
entendimento em sentido contrario. Nao ha citagdo, ndo hé prazo para defesa, ndo ha
instru¢do probatoria, logo a coisa julgada se dissolve, por for¢a de uma equacdo
normativa operada a revelia do seu titular (Thamay, 2023).

Esse diagnostico tem implicagdes que vao além do caso tributario. Se o
precedente vinculante do STF possui o condao de cessar automaticamente os efeitos de
sentengas individuais transitadas em julgado, a coisa julgada deixa de ser um atributo
estavel do titulo judicial e passa a ser uma eficacia condicionada, condicionada a
permanéncia do entendimento jurisprudencial que lhe serviu de fundamento. Em outras
palavras, o transito em julgado passa a significar ndo a imutabilidade do comando
sentencial, mas apenas a sua provisoria inatacabilidade enquanto o Tribunal de ctpula
ndo se pronunciar em sentido contrario.

O CPC/2015 chegou a prever, nos §§ 12 a 15 do art. 525, uma via especifica
para os casos em que a execucao de sentenca individual contraria precedente vinculante
do STF. Nesses casos, o executado pode opor embargos a execucdo arguindo a
inexigibilidade do titulo, com efeito suspensivo automatico. Trata-se de mecanismo que
pressupde, ele proprio, a existéncia de um processo executivo em curso.

A pergunta que a doutrina formula, e que permanece sem resposta satisfatoria na
jurisprudéncia, € a seguinte: se o legislador de 2015 previu um instrumento processual
especifico para harmonizar sentencas individuais com precedentes vinculantes do STF,
por que o Tribunal dispensaria esse instrumento em favor de uma cessa¢do que opera
fora de qualquer processo? (Thamay, 2023)

A resposta do STF, centrada na isonomia e na eficiéncia arrecadatoria, nao
enfrenta adequadamente esse argumento, a existéncia de uma via processual prevista em
lei ndo ¢ mero formalismo: ela € a concretizagdo do devido processo legal. Descarta-la
em nome de resultados praticos € inverter a equacao constitucional, colocar a eficiéncia
acima da garantia, e o resultado acima do procedimento que o legitima.

A transi¢do do modelo rescisorio para o modelo automatico ndo ¢ apenas uma

mudanga de técnica, ¢ uma mudanga de paradigma. No modelo classico, a coisa julgada

Revista de Direito da Amazoénia, v. 3, n. 1, jan./jun., 2026. ISSN: 2675-8660



PAGANI, Lucas Augusto Gaioski; VOLANTE, Joaquim Pedro de Oliveira; CHAVES, Sylvia Laureana
Arruda da Silva Cabral

¢ um bem juridico que s6 pode ser retirado do seu titular mediante agdo processual
especifica, com os Onus e garantias correspondentes. No modelo inaugurado pelos
Temas 881 e 885, a coisa julgada ¢ uma eficacia contingente, sujeita a cessagdo por
for¢a normativa externa ao processo em que foi constituida.

Essa ruptura tem consequéncias que transcendem o direito tributério, reconfigura
a relacdo entre o jurisdicionado e o Poder Judiciario: a sentenca que antes era o ponto de
chegada, o ato que encerrava definitivamente a controvérsia, passa a ser apenas um
ponto de passagem, sujeito a revisdo permanente pela evolucdo da jurisprudéncia
constitucional.

O contribuinte que planejou suas operagdes econOmicas com base em titulo
judicial definitivo descobre, retrospectivamente, que aquela seguranga era provisoria.

E esse o cenario que as segdes seguintes examinardo sob a lente da confianga
legitima e da ndo-surpresa, principios que ndo apenas informam o sistema processual,

mas constituem, verdadeiros limites constitucionais a atuagdo do Estado, inclusive

quando esse Estado se manifesta pela voz do seu mais alto tribunal.

3 O embate jurisprudencial e doutrinario

Antes de avaliar criticamente os Temas 881 e 885, ¢ indispensavel precisar o que
o Supremo Tribunal Federal efetivamente decidiu, porque a imprecisao sobre o alcance
do julgado ¢, ela propria, parte do problema.

No julgamento conjunto dos Recursos Extraordinarios 949.297/CE e
955.227/BA, concluido em 2023, o Plenario do STF fixou duas teses com forga
vinculante (Brasil, 2023a; 2023b).

A primeira estabelece que as decisdes do STF em controle concentrado de
constitucionalidade ou em repercussao geral fazem cessar automaticamente os efeitos de
sentengas transitadas em julgado proferidas em sentido contrario, independentemente de
acdo rescisoria. A segunda define o marco temporal dessa cessacao: o primeiro dia do
periodo de apuracdo subsequente a publicagdo do acordao paradigma do STF (Brasil,
2023a; Brasil, 2023b).

Dois aspectos merecem destaque imediato. Primeiro: o STF nd3o apenas
dispensou a acdo rescisoria, ele definiu um marco temporal proprio, operando como
legislador processual sem que o Congresso Nacional tivesse autorizado essa construgao

normativa.
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Segundo: o acordio ndo modulou seus efeitos de forma prospectiva, o que
significa que contribuintes que recolheram tributos com base em sentengas transitadas
em julgado por anos ou décadas viram seus titulos judiciais cessarem sem qualquer
periodo de transi¢do e sem compensacdo pelo planejamento econdmico que foi
frustrado.

A ratio decidendi dos Temas 881 e 885 repousa sobre os fundamentos da
supremacia da Constitui¢ao; isonomia tributaria e a eficacia vinculante dos precedentes
em repercussao geral.

Cada um desses fundamentos possui peso doutrinario inegavel, porém nenhum
deles ¢ suficiente para justificar, isoladamente, a dispensa do processo como veiculo de
desconstituicdo da coisa julgada.

Parte da doutrina processual, a estabilidade conferida pela coisa julgada ndo
possui carater absoluto, devendo ser compreendida dentro da estrutura normativa
estabelecida pela Constitui¢do. Nessa perspectiva, a autoridade da decisdo judicial
definitiva encontra seus limites na compatibilidade material com os parametros
constitucionais, uma vez que a protecao da imutabilidade do julgado ndo poderia servir
como fundamento para a permanéncia de situac¢des juridicas incompativeis com a ordem
constitucional. A partir dessa compreensao, autores como Theodoro Junior e Faria
(2002) desenvolvem a concepgao de que a coisa julgada, embora constitua instrumento
de seguranca juridica e estabilizagdo das relacdes processuais, permanece subordinada
ao principio da supremacia constitucional, admitindo-se a discussdo acerca da
denominada coisa julgada inconstitucional quando houver conflito entre a decisdo
estabilizada e a Constituicao.

Luiz Guilherme Marinoni é, no cenario brasileiro, o principal sistematizador da
teoria dos precedentes judiciais vinculantes. Em sua obra sobre o tema, Marinoni (2022)
sustenta que o precedente obrigatorio ndo opera como um dispositivo de aniquilacio
retroativa das situacdes juridicas consolidadas, ele opera, fundamentalmente, como
instrumento de orientagdo prospectiva da conduta dos jurisdicionados e dos 6rgaos
judiciais.

A teoria de Marinoni distingue com precisdo dois planos: o plano da vinculagdo
do precedente para casos futuros, e o plano dos efeitos sobre situagdes juridicas ja
definitivamente constituidas: no primeiro plano, o precedente vinculante opera com
for¢a plena, nenhum juiz pode decidir em sentido contrario ao que o STF fixou em

repercussdo geral; e no segundo plano, porém, a coisa julgada é um limite
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intransponivel, porque ela representa a concretizagdo de um direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva, previsto no art. 5°, XXXV e XXXVI, da Constituicao Federal
(Marinoni, 2022).

O STF transferiu para o campo das situagdes ja consolidadas uma légica que s6 ¢
adequada para o campo das situagdes futuras. Ao fazé-lo, o Tribunal nao fortaleceu o
sistema de precedentes, ao contrario, fragilizou-o, porque demonstrou que a coisa
julgada constituida sob um determinado estado jurisprudencial ndo ¢ um ponto de
chegada seguro, mas uma eficdcia provisoria sujeita a volatilidade das maiorias do
Plenario (Marinoni, 2022).

Rennan Thamay (2023) analisa a partir de uma premissa metodologica
importante: os argumentos do STF sdo insuficientes. E a insuficiéncia de um argumento
para justificar uma decisdo de tamanha envergadura é, ela propria, uma violagdo a
fundamentagdo adequada que a Constituicdo exige dos atos jurisdicionais (Thamay,
2023).

O argumento da isonomia, padece de uma contradi¢do interna que o STF nao
enfrentou, a isonomia entre contribuintes, uns sujeitos a tributagdo, outros protegidos
por sentenc¢as individuais, ¢ uma desigualdade real que merece ser corrigida. Mas a
forma de corrigi-la ndo pode ser a supressao da garantia processual de uns em beneficio
da uniformizacao tributaria de todos. Isso porque a desigualdade original foi, em parte,
produzida pelo proprio Estado: foi o Poder Judicidrio que emitiu sentencas favoraveis
aos contribuintes; foi o Estado que ndo ajuizou agdes rescisorias no prazo; foi a Fazenda
Publica que, em muitos casos, cumprindo as sentengas, conduziu os contribuintes a um
estado de confianga legitima sobre a sua situagao fiscal (Thamay, 2023).

Corrigir essa desigualdade pelo mecanismo da cessagcdo automatica ¢ transferir
ao contribuinte o 6nus de uma disfuncdo sistémica que foi originada pela atuacdo, ou
pela omissdo, do proprio Estado. Trata-se, em sintese, de uma solugdo isondmica que
produz, paradoxalmente, uma nova e mais grave desigualdade: entre o contribuinte que
confiou na sentenca judicial e organizou seu patrimonio com base nela, e o Estado que,
tendo deixado de recorrer ou de ajuizar rescisoria no tempo oportuno, agora se beneficia
da sua propria inércia processual (Thamay, 2023).

A tributarista Misabel de Abreu Machado Derzi produziu uma das anélises mais
densas sobre as particularidades da coisa julgada no campo do direito tributario. Para
Derzi, a relacdo entre o contribuinte e o Fisco ¢ estruturalmente assimétrica: o Estado

dispde de poder normativo, poder regulamentar, poder executivo e poder de coercao, ao
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passo que o contribuinte dispde apenas dos instrumentos juridicos que o ordenamento
lhe oferece para resistir a pretensdo arrecadatoria (Derzi, 2009).

Nesse contexto de assimetria estrutural, a sentenca favoravel ao contribuinte nao
¢ apenas um titulo processual, ¢, em termos praticos, o Unico instrumento que nivela
provisoriamente a relagdo entre particular e Estado. Desconstitui-la sem processo, sem
contraditorio e sem qualquer periodo de transicdo €, na perspectiva de Derzi, uma
decisdo que agrava a assimetria original: o Estado, que ja possui todos os instrumentos
do poder publico, passa a dispor também do poder de cessar unilateralmente a prote¢ao
judicial que o contribuinte havia conquistado pela via jurisdicional.

Derzi (2009) sustenta ainda que a coisa julgada tributaria possui uma dimensao
de planejamento econdmico que a coisa julgada em outros ramos do direito nao tem.
Uma empresa que obtém sentenca declarando a ndo incidéncia de determinada
contribuicdo ndo apenas registra um ganho processual, ela reorganiza sua estrutura de
custos, seus pregos, seus contratos e seu fluxo de caixa com base naquela decisdo
judicial. A cessagdao automatica retroage sobre esse planejamento com efeitos que vao
muito além do recolhimento de um tributo: ela pode comprometer a viabilidade
econdmica de operacdes inteiras que foram estruturadas com base na seguranca do titulo
judicial.

A ponderagdao que o STF deveria ter realizado precisaria reconhecer que a
seguranga juridica, no caso dos contribuintes titulares de sentengas transitadas em
julgado hd anos ou décadas, assume um peso especifico extraordinario: esses
jurisdicionados nao apenas confiaram em uma decisdo judicial, eles organizaram suas
vidas econdmicas com base nessa confianga, € essa reorganizagao ¢ irreversivel.

Para Avila, usar a isonomia como argumento para cessar automaticamente
efeitos de coisa julgada ¢ tratar um principio como se fosse uma regra, como se a
simples incidéncia do valor isondmico determinasse, automaticamente e sem
ponderacao, o resultado da decisdo. Esse modo de operar os principios € precisamente o
que sua teoria rejeita, porque transforma a ponderagdo, tarefa exigente e controlavel, em
uma operagio retorica de substitui¢do de valores (Avila, 2026).

Ao criar a cessagdo automatica, o STF ndo apenas ignorou essa opg¢ao
legislativa, ele a substituiu por uma solugdo diversa, sem que a Constitui¢do lhe
conferisse competéncia para tanto. Nesse sentido, os Temas 881 e 885 ndo sdo apenas

uma questdo de processo civil ou de direito tributario: sdo uma questdo de separagdo de
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poderes, na medida em que o Tribunal legislou sobre matéria processual que o
Congresso Nacional havia disciplinado de forma diferente.

O conjunto das criticas doutrindrias examinadas nesta se¢ao converge para um
diagnostico comum: o STF, ao fixar os Temas 881 e 885, privilegiou a uniformizagao
arrecadatdria sobre a garantia processual individual, e o fez sem realizar a ponderacao
constitucionalmente exigida, sem observar os instrumentos processuais que o proprio
sistema oferecia e sem modular os efeitos de forma a proteger os contribuintes que
organizaram sua conduta econdmica com base em titulos judiciais definitivos.

A andlise da decisdo proferida em sede de embargos de declaragdo, em agosto de
2024, merece destaque por representar um inegavel "reconhecimento parcial de erro"
por parte do Supremo Tribunal Federal, ao decidir afastar as multas tributarias dos
contribuintes que deixaram de recolher a CSLL amparados por decisdes judiciais
definitivas, a Suprema Corte admitiu, ainda que de forma obliqua, a violagdo prévia a
protecao da confianca legitima.

Contudo, essa modulagcdo mitigada revelou-se sistemicamente contraditéria: ao
manter a exigéncia do pagamento de juros de mora e da corre¢do monetaria, e ao vedar
a restituicdo das multas que ja haviam sido pagas, o STF confirmou, indiretamente, que
a sua tese origindria era constitucionalmente inadequada, mas esquivou-se de extrair
desse reconhecimento todas as consequéncias juridicas que a coeréncia exigiria.
Trata-se, portanto, de um ajuste jurisprudencial que atesta a gravidade da supressdo
abrupta da coisa julgada, mas que perpetua um Onus desproporcional sobre o
jurisdicionado.

Por outro lado, Martins (2024) sustenta que os efeitos decorrentes da alteracao
do entendimento jurisprudencial foram delimitados pelo Supremo Tribunal Federal com
a finalidade de compatibilizar a eficicia de sua decisdo com a prote¢do da confianga e
da seguranca juridica dos contribuintes.

Conforme assinala Martins (2024), ao estabelecer como referéncia temporal o
novo pronunciamento jurisdicional, buscou-se afastar a produgdo de efeitos sobre
situagdes pretéritas ja alcancadas pela autoridade da coisa julgada. Sob essa perspectiva,
ndo haveria propriamente incidéncia retroativa da nova orientacdo, uma vez que o
periodo anterior permaneceria disciplinado pela decisdo judicial transitada em julgado.
Além disso, a aplicacdo da tese firmada em repercussdao geral foi condicionada a
observancia das limitagdes constitucionais ao poder de tributar, especialmente os

principios da irretroatividade e da anterioridade tributaria, admitindo-se, no caso da
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Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a incidéncia da anterioridade

nonagesimal.

4 A (in)existéncia de modulacio de efeitos e a erosao do principio da nido-surpresa
e da confianca legitima

Antes de qualquer elaboracdo dogmatica, € necessario fixar os dados empiricos
que circunscrevem o debate. Eles sdo, por si mesmos, suficientes para revelar a
dimensdo do problema que a auséncia de modulagao de efeitos criou.

Os impactos ndo se limitaram a um Unico contribuinte, por exemplo: a
mineradora Samarco, joint-venture da Vale e da BHP Billiton, registrava em seu
balango financeiro autuagoes recebidas da Receita Federal e discussdes administrativas
sobre cobranga de CSLL desde 2007 da ordem de R$ 6,06 bilhdes (Samarco, 2022).

Ja a Vale apontava, em suas demonstragdes financeiras, valores da ordem de
R$ 800 milhdes referentes as dedugdes realizadas nos periodos de 2016 e 2017 (Jota,
2022).

O panorama setorial ndao ¢ menos revelador, pois estima-se que apenas nos sete
primeiros meses de 2023, o impacto dos julgamentos tributarios no STF alcangou
R$ 210,8 bilhdes (Sindifisco, 2024). Em 2023, o STF julgou 27 temas de repercussio
geral em matéria tributaria, dos quais os Temas 881 e 885 representaram, sem davida, o
de maior repercusso sobre a seguranga das relagdes juridicas consolidadas®.

Esses numeros ndo sdo meros dados contdbeis, eles sdo a expressao quantitativa
de um problema qualitativo: contribuintes que organizaram suas estruturas econdmicas
com base em titulos judiciais definitivos foram surpreendidos por passivos retroativos
de anos de tributos nao recolhidos, sem que qualquer instrumento processual de
transicao tivesse sido previsto pelo Tribunal.

A recusa do STF em modular os efeitos das teses fixadas nos Temas 881 e 885
nao foi unanime, e a divergéncia interna ao Tribunal &, ela propria, um dado relevante
para o debate doutrinario (Brasil, 2023a; Brasil, 2023b).

O Ministro Edson Fachin sustentou que, como o STF estava pela primeira vez

discutindo a possibilidade de cessacdo de efeitos da coisa julgada nas relagdes

*Os dados sobre o impacto financeiro derivam de levantamento jurimétrico realizado pelo escritério
Cascione Advogados, enquanto o volume de julgamentos reflete as estatisticas oficiais do proprio
Supremo Tribunal Federal. Ambos os balangos foram amplamente documentados pela imprensa
especializada. Sobre o tema, conferir (Olivon, 2023); (Olivon, 2024).
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tributarias de trato continuado, seria indispensavel realizar a modulacdo de efeitos, de
modo que o entendimento valesse apenas a partir da publicagdo da ata de julgamento.

O Ministro Luiz Fux, por sua vez, sugeriu que os efeitos retroativos comegassem
em fevereiro de 2023, data do proprio julgamento dos Temas 881 e 885. A proposta de
Fux, embora ndo acolhida pela maioria, reconhecia implicitamente que o marco
retroativo de 2007, adotado pela tese vencedora, era problematico do ponto de vista da
seguranca juridica.

A tese vencedora, conduzida pelo voto do Ministro Barroso, afastou qualquer
modulagdo e determinou que os contribuintes com decisdo favoravel seriam obrigados a
voltar a recolher o tributo desde 2007.

Com isso, o STF determinou que os contribuintes com decisao favoravel
transitada em julgado permitindo o ndo pagamento da CSLL seriam obrigados a voltar a
pagar o tributo desde 2007, data em que a Corte reconhecera a constitucionalidade da
contribuicao no julgamento da ADI n° 15.

O capitulo ndo encerrou ali, pois nos embargos de declaragdo julgados em
agosto de 2024, o STF decidiu, por maioria, afastar as multas tributdrias de
contribuintes que haviam deixado de recolher a CSLL amparados por decisdo judicial
definitiva, mantendo, contudo, o pagamento de juros de mora e a corre¢do monetaria, e
vedando a restitui¢ao de multas ja pagas.

O principio da ndo-surpresa, positivado no art. 10 do CPC/2015, veda que as
partes sejam apanhadas por decisdes fundadas em fundamentos sobre os quais ndo
tiveram oportunidade de se manifestar. No plano processual estrito, o dispositivo se
aplica a relacdo entre o juiz e as partes no curso do processo.

Essa dimensdo mais ampla da ndo-surpresa conecta-se diretamente com a teoria
da confianca legitima, que constitui, como observam Bruno Miragem e Claudia Lima
Marques (2014), um principio de extra¢do constitucional derivado do Estado de Direito
e da boa-fé objetiva.

Para que a confianca do jurisdicionado seja legitima, ¢ necessario que o estado
juridico sobre o qual ela se funda seja objetivo, uma sentenca transitada em julgado,
emanada pelo Poder Judiciario, e que a posterior alteragdo desse estado seja realizada
com instrumentos que respeitem o periodo de adaptacao necessario.

No caso dos Temas 881 e¢ 885, ambas as condigdes para a confianga legitima
estavam presentes: o titulo judicial era objetivo e definitivo, e os contribuintes

organizaram sua vida econdmica com base nele durante décadas. O que falhou foi o
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terceiro elemento: a transi¢do adequada. A cessag@o automatica sem modulagio ¢, nesse
sentido, a negagao exata do principio da nao-surpresa, ela opera precisamente como a
surpresa que o ordenamento deveria vedar.

De acordo com Deligne e Rocha (2023), sob a perspectiva do Estado
Democratico de Direito, a conformacdo das relagdes juridicas deve observar os
parametros institucionais decorrentes da seguranca juridica e da legalidade,
especialmente quando envolvida a alteragdo de regimes juridicos previamente
estabilizados. Nesse contexto, discute-se se transformacgdes capazes de modificar
substancialmente a compreensdo e a aplicagdo de determinados institutos juridicos
poderiam decorrer exclusivamente de construgdes doutrinarias ou jurisprudenciais, ou
se demandariam intervengdo normativa por meio dos procedimentos
constitucionalmente previstos de produgao legislativa. A preservagao da previsibilidade
e da estabilidade do ordenamento pressupde que modificagdes estruturais nas condi¢des
de exercicio de direitos e deveres sejam realizadas mediante mecanismos compativeis
com a separa¢do de poderes e com o devido processo.

A experiéncia do direito tributdrio comparado oferece instrumental tedrico
relevante para o debate. Klaus Tipke, em sua obra sobre o direito tributario justo,
desenvolveu com precisdo o principio da protecdo da confianga, Vertrauensschutz,
como limite constitucional a retroatividade das normas tributarias e das mudancas de
orientacao jurisprudencial (Tipke, 2002).

Para Tipke, a prote¢do da confianca no direito tributdrio ndo ¢ um favor do
Estado ao contribuinte, ¢ uma exigéncia estrutural do Estado de Direito. O contribuinte
que orienta sua conduta com base em uma norma ou decisdo oficial ndo pode ser
surpreendido pela revogagdo retroativa dos efeitos dessa orientacdo, porque isso
equivale, em termos praticos, a uma san¢ao por ter agido legalmente (Tipke, 2002).

A transposicao do Vertrauensschutz para o caso brasileiro é imediata, o
contribuinte que detinha sentenca transitada em julgado reconhecendo a inexisténcia de
obrigagdo tributdria agiu exatamente como o Estado esperava que agisse: cumpriu uma
decisdo judicial definitiva. Exigir-lhe retroativamente o tributo, com juros de mora por
todo o periodo, ¢ puni-lo por ter confiado no sistema judicial, que ¢, em ltima analise,
a instituicdo a qual o proprio Estado conferiu a competéncia para produzir decisdes
definitivas.

Tipke (2002) observa ainda que a protecdo da confianga ndo ¢ absoluta, e que

pode ceder diante de interesses fiscais de magnitude suficiente, mas somente se o
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Estado demonstrar que ndo havia meios menos gravosos de alcancar os mesmos
objetivos.

Por outro lado, o tributarista Fernando Facury Scaff identificou uma contradigao
interna que compromete a coeréncia da solucdo adotada pelo STF, a tese aprovada
estabelece, em seu enunciado, que as decisdes proferidas em acgdo direta ou em sede de
repercussdo geral interrompem automaticamente os efeitos das decisdes transitadas em
julgado, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena (Scaff,
2023).

Enfim, ao aplicar essa tese ao caso concreto da CSLL, o STF determinou a
cobranga retroativa desde 2007, ano do julgamento da ADI n. 15, quando o proprio

enunciado da tese deveria produzir efeitos apenas a partir de sua aprovacao.

Conclusao

O presente artigo propds-se a examinar se a automaticidade da cessagdo dos
efeitos da coisa julgada em matéria tributéria, fixada pelo STF nos Temas 881 e 885,
constitui uma mutacdo constitucional legitima ou uma violacdo ao nicleo essencial do
devido processo legal e da seguranga juridica.

Os objetivos especificos tragados na introducao foram integralmente alcangados,
ainda que as respostas obtidas sejam, em sua maioria, criticas ao modelo adotado pelo
Tribunal.

O primeiro objetivo, delinear a natureza juridica das relagdes tributarias de trato
sucessivo e a aplicagdo da clausula rebus sic stantibus, foi atingido na Seg¢ao .

Demonstrou-se que a revisibilidade da coisa julgada nessas relagdes ¢
estruturalmente admissivel, mas nao ilimitada: ela pressupde a identificagdao precisa de
um marco interruptivo e de um instrumento processual adequado, nenhum dos quais o
STF definiu com o rigor que a garantia constitucional do art. 5°, XXXVI, exigiria.

O segundo objetivo, investigar a transi¢do entre o modelo rescisorio e o0 modelo
automatico, foi atingido na Se¢do II. Ficou demonstrado que o art. 505, I, do CPC/2015
ndo autoriza, nem gramatical nem sistematicamente, a cessa¢do de pleno direito dos
efeitos da coisa julgada.

O terceiro objetivo, contrastar a jurisprudéncia do STF com as criticas
doutrinarias, foi atingido na Seg¢do III. Verificou-se que os fundamentos do Tribunal,

supremacia constitucional, isonomia e eficdcia vinculante dos precedentes, sdo
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insuficientes para justificar a dispensa do processo como veiculo de desconstituicdo do
titulo judicial.

O quarto objetivo, avaliar o impacto da auséncia de modulacdo sobre a
ndo-surpresa ¢ a confianca legitima, foi atingido na Se¢do IV. Os dados empiricos
coligidos revelam que a auséncia de modulacdo produziu passivos retroativos de
magnitude bilionaria sobre contribuintes que organizaram suas estruturas econdmicas
com base em titulos judiciais definitivos por décadas.

A modulacdo parcial obtida em sede de embargos de declaracdio em 2024
confirmou, indiretamente, que a solug@o originaria era constitucionalmente inadequada,
mas sem extrair do reconhecimento todas as consequéncias que a coeréncia exigiria.

A hipotese central do artigo foi confirmada, a automaticidade dos Temas 881 ¢
885 institucionaliza o que se pode denominar de coisa julgada precéria: uma categoria
que ndo ¢ imutdvel, porque cessa por forca de precedente sem qualquer mediacio
processual, mas que també&m nao ¢ mera expectativa, porque foi constituida por decisao
judicial definitiva.

Essa precariedade ndo decorre de uma ponderacao constitucionalmente adequada
entre isonomia e seguranca juridica, decorre da subordinag¢do nao declarada do segundo
valor ao primeiro, realizada sem o teste de proporcionalidade que a magnitude da
decisdo exigia.

O Estado de Direito fundado pela Constituicdo de 1988 ndo comporta um
modelo em que o processo ¢ dispensavel quando o resultado que se pretende alcancar ¢
arrecadatoriamente conveniente.

Assim, a coisa julgada ndo ¢ um obstaculo a justica, ¢ uma de suas condigdes.
Fragiliza-la sem processo, sem contraditério e sem modulagdo adequada ¢, no limite,
enfraquecer a propria fungdo jurisdicional como garantia do cidaddo frente ao poder do

Estado.
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