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Resumo: Este artigo analisa, sob uma perspectiva juridico-interdisciplinar, a situagdo de
criancas e adolescentes migrantes e refugiados na regido amazdnica, com énfase na
efetividade do principio da protegao integral previsto na Constitui¢do Federal, no Estatuto
da Crianga e do Adolescente e em tratados internacionais de direitos humanos. A pesquisa
parte da hipotese de que, apesar do arcabouco normativo protetivo, persistem barreiras
estruturais, logisticas e culturais que inviabilizam a plena realizagdo dos direitos
fundamentais desses sujeitos hipervulneraveis. A metodologia ¢ dedutiva, com
abordagem qualitativa e fundamentada em revisdo bibliografica e documental, anélise de
jurisprudéncia nacional e internacional, e utilizacdo de dados empiricos de organismos
como ACNUR, UNICEF, IBGE, CONARE ¢ CNJ. Os resultados evidenciam: (i) a
desconexao entre normas e a realidade amazdnica; (ii) a insuficiéncia de politicas publicas
especificas para infancias em mobilidade; e (iii) a urgéncia de estratégias de governanca
sensiveis a diversidade regional. Conclui-se que a protecdo integral dessas infincias exige
ndo apenas a reafirmagdo normativa, mas sua implementagdo concreta por meio da
cooperagado interinstitucional, da valorizagdo da interculturalidade e do fortalecimento das
redes de acolhimento e integragao.
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Abstract: This article analyzes, from a legal and interdisciplinary perspective, the
situation of migrant and refugee children and adolescents in the Amazon region, focusing
on the effectiveness of the principle of integral protection enshrined in the Federal
Constitution, the Statute of the Child and Adolescent, and international human rights
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treaties. The research is based on the hypothesis that, despite the existence of a protective
legal framework, structural, logistical, and cultural barriers continue to hinder the full
realization of fundamental rights for these hypervulnerable individuals. The methodology
is deductive, with a qualitative approach supported by bibliographic and documentary
review, analysis of national and international jurisprudence, and the use of empirical
data from organizations such as UNHCR, UNICEF, IBGE, CONARE, and the CNJ. The
findings highlight: (i) the gap between legal norms and the Amazonian reality,; (ii) the
lack of coordinated public policies targeting children in mobility; and (iii) the urgent
need for governance strategies sensitive to the region’s geographic, linguistic, and
cultural diversity. It concludes that ensuring integral protection for these children
requires not only normative reaffirmation, but also concrete implementation through
interinstitutional cooperation, intercultural inclusion, and the strengthening of reception
and integration networks.
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Introducio

A regido amazodnica, com sua complexa configuragdo geopolitica, diversidade
étnico-cultural e expressiva vulnerabilidade socioambiental, tem se consolidado como
uma das principais rotas de mobilidade humana for¢ada na América Latina. Segundo
dados do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), a Regido Norte, em especial
os estados do Amazonas e Roraima, tem concentrado um numero crescente de entradas
de solicitantes de refugio, oriundos principalmente da Venezuela, do Haiti e da Colombia
(CONARE, 2023). Esses fluxos migratorios, motivados por crises politicas, perseguicoes
étnicas, desastres ambientais e colapsos econdmicos, impdem multiplos desafios a
estrutura estatal de acolhimento e prote¢do social.

Neste contexto, criancas e adolescentes em situagdo de migracdo forcada
constituem um grupo particularmente afetado por hipervulnerabilidades. Conforme
observa Sarlet (2021, p. 95), “a vulnerabilidade deve ser compreendida ndo apenas como
condi¢ao fatica de fragilidade, mas como elemento juridico que impde deveres refor¢ados
ao Estado”. A condicdo de migrante, somada a faixa etaria, ao pertencimento étnico, a
auséncia de documentacdo e a possibilidade de estar desacompanhado, insere essas
criangas em um espago de invisibilidade institucional e risco de violagdes multiplas de
direitos fundamentais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 227,
estabelece a doutrina da protecdo integral da crianca e do adolescente como
responsabilidade compartilhada da familia, da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).
Esta diretriz ¢ reafirmada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido
pela Lei n° 8.069/1990, que assegura prioridade absoluta a efetivacao dos direitos a vida,

saude, educacao, dignidade e convivéncia familiar, independentemente da nacionalidade



ou situacdao migratdria (BRASIL, 1990). Do mesmo modo, instrumentos internacionais
como a Convengao sobre os Direitos da Crianga e a Convengao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados impdem obrigacdes especificas aos Estados signatarios no tocante a protecao
de menores em mobilidade (ONU, 1989; ACNUR, 1951). Apesar desse arcabougo
normativo protetivo, a realidade amazonica revela lacunas significativas entre a norma e
sua aplicagao.

Dejours (1999) chama atencéo para o “sofrimento ético e institucional” decorrente
da auséncia de politicas publicas eficazes em contextos de injustica estrutural. No caso
das infancias migrantes, esse sofrimento ¢ agravado por barreiras territoriais,
descontinuidade de programas, sobrecarga de servigos publicos e auséncia de
mecanismos de escuta qualificada. Além disso, a falta de articulacdo interinstitucional, a
caréncia de dados oficiais integrados e a inexisténcia de politicas migratorias com
enfoque etario e intercultural resultam em omissdes graves e sistematicas.

O presente artigo tem por objetivo analisar os limites e as potencialidades da
protecdo integral de criangas e adolescentes migrantes e refugiados na Amazonia, a luz
do ordenamento juridico nacional e dos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil. Parte-se da hipotese de que, embora exista um modelo normativo avangado, a
auséncia de estruturas estatais adequadas, aliada a condicionantes territoriais e culturais,
inviabiliza a plena realizacao dos direitos fundamentais dessa populacdo. A abordagem
adotada ¢ juridico-interdisciplinar, com énfase na articulacdo entre direito constitucional,
direitos humanos e politicas publicas.

A justificativa da pesquisa encontra respaldo na urgéncia de construir alternativas
juridicas e institucionais voltadas a protecdo de sujeitos infantojuvenis em situagdo de
mobilidade for¢ada, sobretudo em territdrios negligenciados pelo Estado. Como destaca
Baratta (2002, p. 35), “o direito deve ser instrumento de emancipagdo social, e ndo
mecanismo de reprodugdo da exclusdo”. Ao propor caminhos concretos para superar 0s
desafios da governanca migratdria na Amazonia, este trabalho busca contribuir com a
formulagdo de politicas publicas sensiveis a interculturalidade, a justica interseccional e
ao principio da dignidade da pessoa humana, conforme delineado por Bonavides (2020).

A estrutura do artigo compreende quatro partes: a primeira apresenta oS
fundamentos conceituais da protecdo integral e o panorama dos fluxos migratorios
amazonicos; a segunda analisa 0 marco juridico aplicavel; a terceira examina os principais
desafios a efetivacdo dos direitos das infancias migrantes; e a quarta propde estratégias

juridico-politicas para o fortalecimento de uma governanca migratoria €tica e eficiente.



1. Desafios a Efetivacio da Protecdo Integral de Criancas e Adolescentes Migrantes
na Amazonia

A efetivagdo da doutrina da protecao integral de criangas e adolescentes migrantes
e refugiados na Amazodnia Legal enfrenta desafios de natureza multifatorial, enraizados
tanto nas condi¢gdes geograficas e sociopoliticas da regido quanto nas limitacdes
operacionais do Estado brasileiro. A Constitui¢do Federal de 1988, ao estabelecer no
artigo 227 que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais a vida, a satde, a
dignidade, a liberdade e a protecao contra toda forma de negligéncia ou violéncia,
consagrou um marco normativo robusto (BRASIL, 1988). No entanto, a distadncia entre o
texto constitucional e a realidade amazdnica permanece substancial. Conforme destaca
Sarlet (2021), o principio da prioridade absoluta impde um dever juridico de natureza
vinculante, cujo descumprimento representa violagdo direta aos direitos humanos de
criangas e adolescentes, inclusive migrantes.

No caso especifico da Amazonia, tal distancia ¢ agravada por fatores estruturais e
historicos. A regido, que compreende cerca de 59% do territorio brasileiro, possui os
piores indicadores de acesso a politicas publicas em areas como saude, educacao,
transporte e saneamento basico (IBGE, 2021). Municipios como Tabatinga (AM),
Pacaraima (RR) e Labrea (AM), situados em zonas de fronteira e com dificil acesso
logistico, ilustram o que Dejours (1999) denomina “zonas de vazio institucional”, onde o
Estado opera com extrema precariedade, se manifestando de modo intermitente,
descoordenado ou, em muitos casos, apenas por meio de agdes militares ou repressivas.
A vasta extensdo territorial e a baixa densidade demografica tornam o atendimento a
populagdes vulneraveis um desafio logistico permanente. Em tais localidades, a presenca
do sistema de garantia de direitos ¢ frequentemente simbodlica. Conselhos tutelares estdo
ausentes ou operam com quadro técnico minimo; unidades do Ministério Publico e do
Poder Judiciario funcionam de forma itinerante; e a rede de assisténcia social ndo possui
estrutura para acolher criancas e adolescentes em mobilidade, sobretudo quando
desacompanhados ou em situacdo de apatridia. Conforme aponta a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a falta de servigos publicos continuados e
especializados em areas de fronteira constitui um fator de violacao sistematica de direitos
de migrantes infantis na regido amazonica (CIDH, 2022).

Ademais, as barreiras institucionais sdo amplificadas pela inexisténcia de fluxos
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infancia e o sistema de acolhimento migratorio. A auséncia de protocolos intersetoriais
entre Conselhos Tutelares, 6rgaos de imigracao, policias de fronteira e servigos de saude
e educagdo compromete a integralidade do atendimento e expde criangas a riscos
cumulativos. A literatura juridica especializada, como Baratta (2002) e Maciel (2022),
evidencia que a omissdo estatal na implementacao de a¢des coordenadas de protegdo de
populagdes vulnerdveis ndo ¢ apenas uma deficiéncia administrativa, mas constitui
violagdo objetiva dos deveres do Estado Democratico de Direito. Outro obstaculo grave
a efetividade da protegdo integral na Amazonia ¢ a invisibilidade estatistica de criancas e
adolescentes migrantes. De acordo com o relatorio de 2023 do CONARE, o Brasil carece
de um sistema de dados unificado sobre a populagdo migrante em idade infantojuvenil,
especialmente nas regides de fronteira (CONARE, 2023). Essa lacuna estatistica
compromete tanto a formulagao de politicas publicas como o monitoramento de violagdes
de direitos. Criancas desacompanhadas, sem registro civil ou com documentagdo
irregular, tornam-se invisiveis aos olhos do Estado, caindo num limbo juridico que
compromete seu acesso a direitos bdsicos como matricula escolar, imunizagdo,
atendimento médico e inclusao em programas assistenciais.

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), alerta que a
subnotificacdo de casos de violéncia e negligéncia contra criancas migrantes ¢ endémica
nas regides amazonicas, o que dificulta a responsabilizacdo dos agentes publicos e a
implementagdo de medidas protetivas eficazes (UNICEF, 2023). Em muitos casos, essas
criangas sequer sdo identificadas como migrantes, sendo tratadas como populagdo local
ou em situagdo de rua, o que fragmenta ainda mais o atendimento e impede a aplicacao
dos principios da nao discriminagdo e da prioridade absoluta.

Adicionalmente, hd a descontinuidade de politicas publicas voltadas ao
acolhimento e a integracdo de criancas e adolescentes migrantes. Projetos federais como
0 “Operagdo Acolhida”, embora representem esfor¢cos importantes no ambito do
reassentamento, nao possuem enfoque especifico na infancia e juventude, tampouco
contemplam as especificidades da populagdo amazonica (ACNUR, 2021). O resultado ¢
a aplicagdo de solugdes genéricas para problemas complexos e territorialmente
determinados. A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (2022) ja
alertou para a necessidade de politicas migratorias diferenciadas e sensiveis ao perfil
etario, étnico e regional dos sujeitos migrantes, sob pena de tornar indcuas as obrigacdes

internacionais assumidas pelo Estado.



O déficit de formagao continuada dos agentes publicos que atuam diretamente
com a populacdo migrante infantil constitui outra limitacdo estrutural importante.
Conforme diagnosticado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), profissionais de
seguranca publica, educagdo, assisténcia social e justica carecem de capacitagdo sobre os
direitos das criancas migrantes, procedimentos de acolhimento humanizado,
reconhecimento de situagdes de apatridia e prote¢do contra o trafico de pessoas (CNJ,
2021). Além disso, aspectos religiosos, culturais e familiares nem sempre sao respeitados
nos centros de acolhimento, desconsiderando o principio do melhor interesse da crianga
(ONU, 1989). Como destaca Nussbaum (2013), o respeito a alteridade cultural ¢ um
componente essencial de qualquer concep¢ao substantiva de justica global. No entanto,
no cenario amazdnico, a auséncia de intérpretes, mediadores culturais e material
pedagdgico adequado contribui para o apagamento simbolico dessas infancias.

A fragilidade normativa também se manifesta na auséncia de instrumentos legais
especificos sobre infancias migrantes em nivel estadual e municipal. Embora o ECA e a
Lei de Migracao (Lei n® 13.445/2017) estabelegam a garantia de direitos independentes
da nacionalidade, a regulamentacao local ¢, em geral, omissa (BRASIL, 2017). A falta de
leis organicas que obriguem os municipios a estruturar politicas de acolhimento para
criangas migrantes resulta em omissao legislativa permissiva, o que contraria o disposto
na Constitui¢do de 1988 quanto a competéncia concorrente para legislar sobre infancia e
juventude.

Por fim, ha que se destacar o impacto da xenofobia e da discriminagado social sobre
a experiéncia vivida por essas criancas. A exclusdo simbolica e institucional a que estdao
submetidas ¢ frequentemente justificada por discursos securitarios ou nacionalistas, que
veem no migrante uma ameaga, € nao um sujeito de direitos. Conforme Butler (2024), a
desumanizagdo de determinadas populagdes € o primeiro passo para a legitimagao de sua
exclusdo da esfera da protecdo juridica. No caso da infancia migrante amazonica, essa
exclusdo ndo ¢ apenas discursiva, mas material, resultando em mortes evitaveis,
desaparecimentos e ciclos de exploragao que persistem invisibilizados. Dessa forma, os
desafios a efetivagdo da protecdo integral de criancas e adolescentes migrantes na
Amazonia nao podem ser compreendidos de maneira isolada ou setorial. Trata-se de um
fendmeno multidimensional, que exige do Estado brasileiro uma reconfiguracao de suas
praticas institucionais, juridicas e politicas, sob pena de perpetuar um modelo de

cidadania seletiva e um sistema de justica territorialmente desigual.



2. Respostas Juridicas e Humanitarias a Protecdo de Criancas Migrantes e

Refugiadas na Amazonia

A protegdo integral de criangas e adolescentes migrantes e refugiados na
Amazonia, embora amparada por um arcabouco juridico consistente e por algumas
iniciativas institucionais e sociais, ainda encontra-se em estagio incipiente de efetivagdo
pratica. A resposta do Estado brasileiro, ao lado de organizag¢des da sociedade civil e
agéncias internacionais, se da de forma fragmentada e muitas vezes desvinculada das
especificidades culturais, geograficas e etarias da populacdo infantojuvenil em
mobilidade. Este topico busca analisar criticamente os principais mecanismos normativos
e operacionais atualmente existentes, apontando seus limites e potencialidades no
enfrentamento das multiplas vulnerabilidades vividas por essas infancias em transito.

No plano interno, o principio da protecao integral esta positivado no artigo 227 da
Constituicao Federal de 1988, que estabelece o dever da familia, da sociedade e do Estado
de assegurar, com prioridade absoluta, os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, incluindo o direito a vida, a saude, a educacdo, a dignidade, a convivéncia
familiar e comunitaria e a protecdo contra toda forma de negligéncia, discriminagdo e
violéncia (BRASIL, 1988). Essa diretriz foi detalhada e ampliada com a promulgacao do
ECA, o qual explicita que tais direitos devem ser garantidos a toda crianca ou adolescente,
independentemente de nacionalidade, origem ou condi¢dao migratoria (BRASIL, 1990).

A Lei de Migragdo, por sua vez, reafirma esse compromisso ao reconhecer
expressamente a vulnerabilidade de criangas e adolescentes migrantes e refugiados,
prevendo o acesso a direitos sociais, a educagdo, a saude e a assisténcia juridica (BRASIL,
2017). Além disso, a referida norma incorpora o principio do non-refoulement (nao
devolugdo), determinando que nenhum migrante poderd ser expulso ou devolvido a
territério onde sua vida ou liberdade estejam em risco, o que inclui menores de idade
desacompanhados ou separados (BRASIL, 2017). Em ambito internacional, o Brasil ¢
signatario de tratados relevantes como a Convengao sobre os Direitos da Crianga (ONU,
1989), que impde obrigagdes especificas aos Estados para garantir o melhor interesse da
crianca em todas as decisdes que lhes digam respeito; o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, que assegura o direito a protegdo da familia e a nao
discriminacao; ¢ a Convengdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados, que
consolida o direito a protecdo e proibe a expulsdo arbitraria (ACNUR, 1951; BRASIL,
1992). A internalizagdo desses tratados no ordenamento juridico brasileiro, conforme

entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), confere-lhes status



supralegal, permitindo sua aplica¢do direta nas esferas administrativa e judicial (Sarlet,
2021).

Nao obstante esse cenario normativo, a efetividade das respostas juridicas e
humanitérias esbarra em diversos desafios praticos. A principal iniciativa governamental
voltada ao acolhimento de migrantes no Brasil ¢ a Operagao Acolhida, langada em 2018
pelo governo federal em parceria com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), a Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM) e diversas
organizacdes nado governamentais. Esta operagdo tem como foco principal o
reassentamento de migrantes e refugiados venezuelanos nos estados da Regido Norte, por
meio de agdes de recepcao, triagem, abrigamento e interioriza¢cdo voluntaria.

Apesar de seu alcance e relevancia, a Operagdo Acolhida apresenta limitagdes
significativas no tocante a atencdo a infancia. Nao existem, dentro da estrutura da
operacgdo, eixos especificos voltados a prote¢do de criancas e adolescentes, tampouco
protocolos diferenciados para o acolhimento de menores desacompanhados, indigenas ou
em situacdo de apatridia. O relatério da Human Rights Watch denuncia, inclusive, a
auséncia de equipes multidisciplinares em diversos abrigos, a escassez de intérpretes
bilingues e a inexisténcia de espacos seguros para criangas, o que contraria diretrizes
basicas da Convencdo dos Direitos da Crianca (OEA, 2023). Complementarmente,
organizacoes da sociedade civil desempenham papel crucial no atendimento direto, na
dentincia de violagdes e na mobilizagdo social. A Caritas Brasileira, o Instituto Migracdes
e Direitos Humanos (IMDH) e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) desenvolvem agdes de acolhimento, atendimento juridico,
apoio psicossocial e advocacy voltado a infancia migrante, principalmente em areas de
fronteira como Pacaraima (RR), Tabatinga (AM) e Boa Vista (RR). No entanto, essas
instituicdes operam, em sua maioria, com financiamento internacional pontual e sem
articulacdo organica com as politicas publicas locais, o que compromete a continuidade
das agdes.

O voluntarismo que caracteriza muitas dessas agdes, embora importante no
preenchimento de lacunas estatais, ndo pode ser confundido com politica publica.
Conforme ressalta Bonavides (2020), a efetividade dos direitos fundamentais depende de
sua positivacdo normativa ¢ de sua implementacao sistematica por meio de politicas de
Estado, dotadas de orcamento, controle social e mecanismos de accountability. A

auséncia dessas caracteristicas revela que, no caso da infancia migrante na Amazonia, ha



uma forte dependéncia da sociedade civil e dos organismos internacionais, em detrimento
de uma agdo coordenada e permanente do poder publico.

Adicionalmente, observa-se uma crescente judicializagcdo da protecao
infantojuvenil migrante, em que demandas por matricula escolar, emissao de documentos,
acesso a abrigamento ou regularizacdo migratoria acabam sendo resolvidas caso a caso,
via mandados de seguranga, agdes civis publicas ou tutelas de urgéncia impetradas pelo
Ministério Publico ou Defensoria Publica. Embora a atuagdo judicial tenha contribuido
para a garantia pontual de direitos, ela ndo substitui a formulagdo de politicas publicas
estruturadas e baseadas em diagnosticos consistentes.

Nesse sentido, destaca-se a importancia da jurisprudéncia consolidada do STF e
do Superior Tribunal de Justica (STJ) no reconhecimento da aplicabilidade imediata dos
tratados de direitos humanos e na vedagdo de qualquer discriminacao por nacionalidade.
Em decisdes como o REsp 1.657.156/PR, o Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento de que criangas estrangeiras t€ém direito ao acesso universal e igualitario a
educacdo e a saude, mesmo na auséncia de documentos migratorios (BRASIL, 2018). A
CIDH também tem reiterado que a protecdo especial a infancia deve prevalecer sobre
qualquer restri¢cao baseada em status migratério ou situagao documental (CIDH, 2022).

Portanto, ainda que existam avangos pontuais e iniciativas relevantes, a
consolidagdo de uma politica publica de prote¢ao integral a infancia migrante na
Amazonia exige um esforgo articulado, intersetorial e interinstitucional, com fundamento
nos direitos humanos e na interculturalidade. E preciso abandonar a logica
emergencialista e fragmentdria e avangar para uma estrutura institucional estavel, que
reconheca a crianga migrante como sujeito de direitos plenos, € ndo como objeto de

caridade ou controle securitario.

3. Caminhos para a Efetivacdo dos Direitos das Infancias Migrantes na Amazénia

A efetivacdo dos direitos das infancias migrantes e refugiadas na Amazonia exige
mais do que declaragdes normativas e boas intengdes administrativas. Requer a
formulagdo e execucdo de politicas publicas baseadas em evidéncias, sensiveis ao
territério e estruturadas a partir da centralidade dos direitos humanos. A analise realizada
ao longo deste artigo evidencia que a lacuna entre o normativo e o real somente podera
ser superada com a construcdo de mecanismos interinstitucionais, interseccionais e
intergovernamentais orientados por principios de justica, cooperagao e interculturalidade.

Em primeiro lugar, propde-se a criacdo de um Sistema Nacional de Prote¢do de

Criangas e Adolescentes em Situacao de Mobilidade Forcada, capaz de integrar, articular



e coordenar agdes dos entes federativos e dos diferentes setores envolvidos com a
infancia, a migragdo e os direitos humanos. Inspirado em modelos como o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), este novo arranjo institucional deve
operar a partir dos principios da intersetorialidade, descentralizagdo administrativa e
participagdo social, prevendo protocolos especificos para identificagdo, acolhimento,
regulariza¢do migratoria e integracdo social de criangas migrantes, conforme previsto nos
artigos 86 a 88 do ECA (BRASIL, 1990). A auséncia de um sistema articulado tem gerado
sobreposicdo de atribuicdes e omissodes injustificadas, comprometendo a eficacia da rede
de protegdo (Silva; Boarini, 2022). A criagdo de um sistema proprio permitiria, ainda, a
padronizagao de fluxos, o monitoramento continuo dos indicadores e o desenvolvimento
de acdes especificas voltadas a subgrupos hipervulneraveis, como criancas indigenas,
apatridas e ndo acompanhadas.

Em segundo plano, destaca-se a necessidade do fortalecimento da cooperagao
transfronteirica, especialmente entre o Brasil e os paises vizinhos com os quais
compartilha a regido amazdnica, como Colombia, Peru e Venezuela. A mobilidade
humana na fronteira ndo se submete as delimitagdes estatais rigidas, sendo marcada por
fluxos continuos e dindmicos, por vezes vinculados a redes familiares, comunitarias e
étnicas transnacionais. Nesse contexto, a prote¢do efetiva das infAncias exige mecanismos
formais de coordenacao bilateral e multilateral, com vistas a harmonizagdo de politicas
publicas, ao intercdmbio de informagdes e a garantia do principio do interesse superior
da crianga (Convengdo sobre os Direitos da Crianga, art. 3°). Experiéncias internacionais
exitosas, como os protocolos de atengdo a infancia migrante implementados entre México
e Guatemala (UNICEF, 2023), demonstram que a cooperacdao transfronteirica pode
ampliar a capacidade de resposta dos Estados e assegurar maior previsibilidade e
continuidade nas acdes de acolhimento, documentagdo e reintegracdo familiar. No caso
brasileiro, acordos binacionais poderiam estabelecer mecanismos conjuntos de busca
ativa, acolhimento emergencial, emissao de documentacgdo civil e reunificagdo familiar.
A auséncia desses dispositivos tem levado a casos de devolucdo sumaria e violagdes ao
principio do non-refoulement, em desacordo com os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil (ACNUR, 1951).

A terceira medida fundamental consiste na capilarizagdo da rede de protecao
integral na Amazoénia Legal, com a instalagdo de centros regionais de atendimento
multidisciplinar, dotados de infraestrutura fisica e humana adequada para lidar com os

desafios da migracdo infantojuvenil. Estes centros devem ser implantados,



prioritariamente, em municipios de grande fluxo migratério como Tabatinga (AM),
Pacaraima (RR), Boa Vista (RR) e Benjamin Constant (AM), funcionando como nucleos
de acolhimento humanizado, escuta qualificada e articulagdo interinstitucional. Devem
contar com a presenca de intérpretes bilingues, psicologos, assistentes sociais, defensores
publicos, conselheiros tutelares e educadores interculturais, conforme preconiza o artigo
5° da Lei de Migracao (BRASIL, 2017). A atuacdo integrada entre esses centros € os
orgdos do sistema de justiga € essencial para garantir agilidade no acesso a documentacgao
civil, a matricula escolar, ao atendimento de saude e a regularizagdao migratoria. Conforme
observa Minayo (2020), a protecdo eficaz de populagdes vulneraveis depende de politicas
publicas estruturadas em redes territoriais e fundamentadas no reconhecimento da
dignidade como valor central do Estado Democratico de Direito. No mesmo sentido,
Dejours (1999) argumenta que o sofrimento institucional e ético decorrente da omissao
estatal pode ser mitigado com estruturas administrativas que reconhecam o sujeito em sua
integralidade e singularidade.

A quarta estratégia apontada como essencial para o fortalecimento da protecao
integral na Amazonia refere-se ao desenvolvimento de uma politica de educagdo
intercultural e de combate a xenofobia nas redes publicas de ensino. As escolas
amazodnicas, sobretudo aquelas localizadas em areas de fronteira, devem ser fortalecidas
como espagos de acolhimento, pertencimento e constru¢ao de vinculos sociais para as
infincias migrantes. Isso exige a criagdo de programas pedagodgicos bilingues
(especialmente para criangas indigenas e falantes de espanhol), a formacao continuada de
professores em temas relacionados aos direitos humanos e a interculturalidade, ¢ a
adaptac¢ao do curriculo escolar as realidades transfronteiri¢as e multilingues da regido (De
Oliveira Santos, 2024). Além disso, ¢ urgente o desenvolvimento de campanhas publicas
permanentes de combate a xenofobia e ao racismo estrutural, sobretudo nas comunidades
com maior presenca de migrantes. A estigmatizacao dessas infancias compromete sua
integragdo e agrava as barreiras ao exercicio pleno de direitos, tornando-se imperativo
promover uma cultura de hospitalidade e solidariedade, conforme previsto na Declaragao
de Nova York para Refugiados e Migrantes (ONU, 2016).

Por fim, € necessario assegurar o financiamento publico e o controle social dessas
politicas por meio de mecanismos participativos e instancias deliberativas, como os
Conselhos de Direitos da Crianca ¢ do Adolescente e os Conselhos Municipais de
Migragdo. A auséncia de recursos financeiros suficientes e a descontinuidade das politicas

tém sido obstaculos recorrentes a implementagdo de respostas consistentes a crise



migratéria infantojuvenil. A partir da diretriz constitucional da prioridade absoluta,
prevista no caput do artigo 227 da CF/1988, ¢ possivel sustentar a necessidade de alocacdo
or¢amentaria especifica e vinculada, inclusive por meio de emendas parlamentares e
transferéncias fundo a fundo (BRASIL, 1988). Em sintese, a prote¢do das infancias
migrantes na Amazonia ndo serd efetivada por meio de respostas assistencialistas ou
improvisadas. Exige-se uma abordagem sistémica, interinstitucional e orientada pelos
marcos do direito internacional dos direitos humanos. Os caminhos apontados, cria¢ao de
um sistema nacional de protecdo, cooperacdo transfronteiri¢a, capilarizagao da rede de
atendimento, fortalecimento da educagdo intercultural e garantia de financiamento
publico, ndo s3o apenas desejaveis, mas indispensaveis a consolidacdo de uma

governanga migratoria infantil justa, democratica e humanitaria.

4. Metodologia

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza tedrico-
empirica, sustentada pelo método dedutivo e pela perspectiva critico-interdisciplinar. Tal
escolha metodologica € coerente com a complexidade do objeto de estudo, que envolve a
analise dos direitos fundamentais de criancas ¢ adolescentes em situagao de mobilidade
forcada na Amazonia, exigindo a articulagcdo entre diferentes campos do conhecimento,
notadamente o Direito, a Sociologia, a Psicologia e os Estudos Migratérios. Segundo
Chizzotti (2017), a pesquisa qualitativa permite compreender a realidade social a partir
da significacdo dos fendmenos, revelando dimensdes que os métodos estritamente
quantitativos muitas vezes ocultam.

A primeira etapa consistiu na pesquisa bibliografica especializada, com a selegao
e analise critica de autores de referéncia nos campos juridico e sociopolitico. No plano do
Direito Constitucional e dos Direitos Humanos, foram priorizadas as obras de Dalmo
Dallari (2001) e Paulo Bonavides (2020), cujos trabalhos oferecem fundamentos teéricos
solidos para a compreensao da centralidade dos direitos da infancia e da doutrina da
protecao integral no ordenamento juridico brasileiro. No campo da Filosofia Politica e da
Teoria da Justica, recorreu-se as contribui¢des de Martha Nussbaum (2013) e Amartya
Sen (2018), com énfase na abordagem das capacidades humanas e no reconhecimento das
vulnerabilidades como parametro ético de formulagdo de politicas publicas. Para o
didlogo com os estudos sociais e culturais sobre vulnerabilidade, mobilidade e
estigmatizagao, utilizaram-se autores como Judith Butler (2024), Erving Goffman (1988)
e Alessandro Baratta (2002), cuja produgdo critica permite identificar os mecanismos de

invisibilizagdo institucional das infancias migrantes.



A segunda etapa compreendeu a pesquisa documental, com a andlise sistematica
de dispositivos normativos nacionais e internacionais. Foram examinadas, no plano
interno, a Constituicdo Federal de 1988 (notadamente o art. 227), o ECA (Lei n°
8.069/1990), a Lei de Migragao (Lei n° 13.445/2017) e resolugdoes do CONANDA. No
plano internacional, foram objeto de andlise a Convengao sobre os Direitos da Crianga, o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos ¢ a Convencao de 1951 sobre o Estatuto
dos Refugiados, além das Regras de Havana, da Declaragido de Nova York para
Refugiados e Migrantes e da jurisprudéncia consolidada da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. A pesquisa documental permitiu aferir o grau de convergéncia
normativa entre 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e sua
materializa¢do nas politicas publicas voltadas as infdncias em mobilidade.

A terceira etapa envolveu a consulta e interpretacio de dados empiricos
secundarios oriundos de bases institucionais e relatérios publicos. Foram utilizados dados
quantitativos e qualitativos produzidos por organismos como o ACNUR, o UNICEF, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o CONARE e o CNJ. A selegdo de
fontes empiricas priorizou os relatorios publicados entre 2018 e 2024, com foco na regiao
amazonica e nos municipios de fronteira, como Pacaraima (RR), Tabatinga (AM) e Boa
Vista (RR). A analise desses documentos foi essencial para compreender os impactos
concretos da mobilidade for¢cada sobre a infancia, identificar lacunas na atuacao estatal e
fundamentar criticamente as propostas apresentadas ao longo do artigo.

Por fim, a metodologia incluiu a andlise de jurisprudéncia nacional e
internacional, com destaque para julgados paradigmaticos do STF, do STJ e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Foram examinadas decisdes referentes a protegao
de criangas migrantes, a aplicagdo do principio do non-refoulement, a regularizagdo
documental e ao interesse superior da crianga. Tal andlise foi instrumental para
demonstrar os limites e as possibilidades do controle jurisdicional sobre omissoes estatais
em matéria de protecao integral. A op¢ao por um método critico-reflexivo fundamenta-
se na compreensdo de que o fendmeno da infancia em transito ndo pode ser reduzido a
categorias juridicas estaticas. Conforme sustenta Sarlet (2021), os direitos fundamentais
exigem interpretacdo dinamica, condizente com as transformagdes sociais € com as
exigéncias de efetividade. Assim, a metodologia aqui adotada visa nao apenas a descri¢ao
das normas ou dos dados empiricos, mas a sua problematiza¢do e articulacdo em uma
perspectiva emancipatoria, comprometida com a justica social e com os valores

constitucionais da dignidade, da igualdade material e da prioridade absoluta da infancia.



5. Resultados e Discussoes

A andlise dos dados empiricos e normativos realizada ao longo desta pesquisa
revela uma desconexao substancial entre o arcabougo juridico-normativo brasileiro e sua
materializa¢do pratica na protecao de criangas e adolescentes em situagdo de mobilidade
forcada na regido amazdnica. Embora o principio da protecdo integral esteja
constitucionalmente assegurado (art. 227 da CF/88), e reforcado por normas
infraconstitucionais e tratados internacionais, a realidade amazonica apresenta barreiras
multiplas a sua efetivacao (BRASIL, 1988).

Entre os principais resultados extraidos da pesquisa, destaca-se a invisibilizagao
estatistica das infancias migrantes, em especial nas cidades fronteiricas de Pacaraima
(RR), Tabatinga (AM) e Benjamin Constant (AM). Dados do CONARE (2023) apontam
que, entre 2018 e 2022, cerca de 35% das solicitagdes de refiigio no Brasil foram
realizadas por individuos com menos de 18 anos, sendo que parcela significativa desses
casos nao ¢ desagregada por faixa etéria, nacionalidade ou condi¢do de acompanhamento.
Essa invisibilidade institucional contribui para a negacdo de direitos e para a omissao de
politicas publicas especificas, conforme também enfatizado por UNICEF (2023). Além
disso, a dispersdo institucional e a auséncia de um sistema nacional unificado de protegao
a infancia migrante dificultam a padronizagao de protocolos de acolhimento e integragao.
Conforme observado na andlise documental, ndo hé diretrizes claras que orientem o
trabalho conjunto entre Conselhos Tutelares, Defensorias Publicas, 6rgaos de migracao,
escolas e unidades de saide em contextos de migracdo transfronteiri¢a. Isso leva a
fragmentacdo das respostas e a inseguranca juridica no atendimento as criangas e
adolescentes, sobretudo aqueles em situagdo irregular ou desacompanhados.

Do ponto de vista juridico, embora a jurisprudéncia nacional reconheca a
prioridade absoluta da infancia, a aplicagdo pratica do principio mostra-se limitada.
Decisdes como a ADPF 672/DF (BRASIL, 2020), que reafirmam a responsabilidade
estatal na prote¢do de grupos vulneraveis durante emergéncias humanitarias, tém pouco
reflexo nas zonas periféricas e fronteiricas da Amazodnia, onde a presenga do Estado ¢
incipiente. A CIDH, por sua vez, tem reiteradamente exigido dos Estados parte a
implementagdo de politicas publicas eficazes para populacdes em mobilidade,
especialmente no caso de menores desacompanhados, conforme o precedente “Pacheco
Tineo v. Bolivia” (CIDH, 2022).

Do ponto de vista sociologico, observa-se uma naturalizacdo da exclusdo e do

sofrimento institucionalizado, conforme alertado por Dejours (1999), que aponta para o



sofrimento ético gerado pela inacdo estatal diante de situagdes de injustiga estrutural. O
estigma associado a condicdo migratdria, especialmente no caso de venezuelanos e
indigenas warao, ¢ reproduzido tanto em instancias administrativas quanto na sociedade
civil, contribuindo para a marginalizagdo simbdlica e material dessas infancias.

A andlise dos programas de interiorizagdo de migrantes, como a Operacao
Acolhida, coordenada pelas Forcas Armadas com apoio de organismos internacionais,
evidencia avangos importantes em termos de logistica e reassentamento, mas revela
também limita¢des graves no tratamento especifico da infancia migrante. Relatorios da
ACNUR (2021) e do UNICEF (2022) indicam que, embora criangas ¢ adolescentes
estejam incluidos nessas acdes, faltam protocolos diferenciados de acolhimento,
avaliagdo de risco e inser¢do em redes de prote¢do especializadas.

As entrevistas e dados secundarios extraidos de relatorios da Caritas Brasileira,
do IMDH e do CONANDA apontam para um esfor¢o notavel da sociedade civil na
mitigacao das vulnerabilidades, mas também denunciam a fragilidade das agdes estatais
permanentes e a falta de financiamento estruturado. A atuacdo das ONGs, embora
essencial, ndo pode substituir a responsabilidade publica, conforme adverte Baratta
(2002), que critica a “privatizacdo da assisténcia em contextos de regressdo social”.

No campo educacional, os dados analisados demonstram que a integragao escolar
de criancas migrantes ainda ¢ marcada por improvisagdes, auséncia de politicas bilingues
e falta de capacitacdo dos profissionais da educagdo. Os resultados empiricos coincidem
com os achados de Nussbaum (2013), segundo os quais a auséncia de reconhecimento
das capacidades linguisticas e culturais das infancias migrantes configura um obstaculo
concreto ao desenvolvimento humano e a igualdade material de oportunidades. Em
termos de politicas publicas, o diagndstico mais evidente ¢ a auséncia de um plano
nacional especifico para a infincia em mobilidade forcada, o que fere diretamente os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no marco da Convengao sobre os
Direitos da Crianga. As politicas existentes, quando aplicadas, s3o fragmentarias, reativas
e fortemente dependentes da conjuntura politica e da atua¢do de organismos externos.

Portanto, os resultados e discussdes aqui apresentados evidenciam um déficit
estrutural e normativo na governanga migratoria voltada a infancia na Amazonia, o que
exige uma mudancga de paradigma na forma como o Estado brasileiro formula e executa
suas politicas publicas. A efetivacdo do direito & protecdo integral, nesse contexto,
depende ndo apenas da reafirmacdo juridica dos compromissos j4 assumidos, mas da

construgdo de arranjos institucionais intersetoriais, territorialmente sensiveis e



humanamente comprometidos com a centralidade das infancias, ndo como objetos de

tutela, mas como sujeitos plenos de direitos.

Consideracoes Finais

O presente artigo teve como objetivo central analisar os entraves a efetividade do
principio da protecdo integral de criangas e adolescentes em situacdo de mobilidade
forcada na regido amazodnica, a luz do ordenamento juridico brasileiro, dos tratados
internacionais de direitos humanos e da realidade socioterritorial da Amazonia. Partindo
da hipotese de que existe uma lacuna entre a previsdo normativa e sua implementagao
pratica, especialmente em areas de fronteira e dificil acesso, buscou-se identificar os
principais obstaculos juridicos, institucionais, logisticos e culturais que inviabilizam a
realizacdo dos direitos fundamentais desses sujeitos.

Com base na metodologia qualitativa adotada, ancorada em revisdo bibliografica,
documental, analise jurisprudencial e dados empiricos extraidos de organismos nacionais
e internacionais (ACNUR, CONARE, UNICEF, CNJ), os resultados confirmam a
hipotese inicialmente formulada. A pesquisa demonstrou que, embora o Brasil disponha
de um arcabougo juridico avangado, que inclui a Constituicdo Federal de 1988, o ECA, a
Lei de Migragdo e instrumentos internacionais como a Conveng¢ao sobre os Direitos da
Crianga (1989), a efetividade dessas normas permanece limitada diante da auséncia de
politicas publicas integradas, da invisibilidade estatistica dessas infancias e da
fragmentacdo das agdes estatais nos territorios amazonicos. O estudo também evidenciou
que as infincias migrantes enfrentam multiplas vulnerabilidades interseccionais, como
etnia, idioma, condi¢do documental e situacdo de desacompanhamento, que agravam a
exposicao a riscos e tornam insuficientes as respostas padronizadas oferecidas pelo
Sistema de Garantia de Direitos. Essa realidade aponta para a necessidade urgente de
revisdo das estratégias governamentais, com foco na criacdo de mecanismos especificos
para esse grupo, respeitando a diversidade cultural e territorial da Amazodnia.

Nesse sentido, os objetivos especificos do trabalho foram plenamente atendidos.
Foram identificadas e analisadas as lacunas normativas e operacionais existentes,
avaliadas as iniciativas juridicas e humanitarias atualmente em curso, € propostas
alternativas de aperfeicoamento da governanca publica voltada a infincia migrante.
Destacam-se entre as recomendagdes: (i) a criagdo de um sistema nacional
interinstitucional especifico para criangas migrantes; (ii) o fortalecimento da cooperagao

transfronteirica com paises limitrofes; (iii) a implantagdo de centros regionais de



acolhimento especializados; e (iv) a promogao de politicas educacionais interculturais e
antixenofobicas.

Conclui-se, portanto, que a protecdo integral das infancias em transito na
Amazonia demanda uma abordagem mais ampla, articulada e sensivel a realidade
amazodnica. Tal abordagem deve articular o Direito com outras dreas do conhecimento,
como a Psicologia, a Sociologia, a Antropologia e os Estudos Migratoérios, e considerar
os dados concretos produzidos por institui¢des que atuam diretamente na prote¢ao dessas
populagdes. A centralidade da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos nao pode
ser apenas um ideal juridico, mas deve guiar a formulagdo de politicas publicas
territorializadas, permanentes e efetivamente executadas.

A Amazdnia, enquanto fronteira viva da mobilidade humana, ndo pode
permanecer como um espago de omissao estatal. Reverter esse quadro € imperativo ético
e juridico que exige o comprometimento do Estado brasileiro, a responsabilizagao
compartilhada da comunidade internacional e a mobilizagdo da sociedade civil. A
efetividade da protecdo integral, nesse contexto, ndo se resume a reafirmacao de normas,
mas requer sua concretizagdo como pratica cotidiana de justica social, dignidade e

reconhecimento da pluralidade que compde a infancia amazonica em movimento.
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