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Resumo: A defesa intransigente dos direitos fundamentais das criangas ¢ adolescentes
ancora-se em diplomas internacionais e nacionais. A pratica de crimes sexuais e de
violéncia doméstica, de igual modo, dado o elevado grau de reprovabilidade, deve ser
coibida com a articulagdo de esforgos, em conjunto dos Poderes da Republica. A Politica
Nacional do Cuidado, implementada no Brasil em 23 de dezembro de 2024, considera a
protecdo das criangas e adolescentes como prioridade, na pauta do care do Estado
Democratico de Direito. Este artigo propde uma reflexdo sobre os dilemas imanentes as
crises do constitucionalismo contempordneo e a atuacdo da magistratura criminal
especializada em crimes sexuais e de violéncia doméstica contra criangas ¢ adolescentes
no desafio diario de efetivar as garantias constitucionais desse grupo vulneravel. Tendo
como eixo analitico a ideia de estado de excecdo, discute-se como praticas
institucionalizadas no ambito do sistema de justica e da seguranca publica reproduzem
dispositivos autoritarios herdados da historia constitucional brasileira. A analise parte da
concepcdo constitucional de absoluto respeito a dignidade humana e aos direitos
fundamentais, passando por uma linha do tempo das crises constitucionais
experimentadas no Brasil, culminando na abordagem da realidade experienciada na
préatica jurisdicional criminal, sob uma perspectiva de justica emancipatoria. A pesquisa
possui cunho propositivo, bibliografico e com viés qualitativo.
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Abstract: The uncompromising defense of the fundamental rights of children and
adolescents is anchored in international and national legislation. Given their high level of
reprehensibility, sexual crimes and domestic violence must be prevented through joint
efforts by the branches of government. The National Care Policy, implemented in Brazil
on December 23, 2024, prioritizes the protection of children and adolescents within the
Democratic Rule of Law's care agenda. This article proposes a reflection on the dilemmas
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inherent in the crises of contemporary constitutionalism and the role of the criminal
justice system specializing in sexual crimes and domestic violence against children and
adolescents in the daily challenge of enforcing the constitutional guarantees of this
vulnerable group. Using the concept of a state of exception as an analytical axis, the article
discusses how institutionalized practices within the justice system and public security
reproduce authoritarian mechanisms inherited from Brazil's constitutional history. The
analysis begins with the constitutional concept of absolute respect for human dignity and
fundamental rights, tracing a timeline of constitutional crises experienced in Brazil,
culminating in an analysis of the reality of criminal justice practice from an emancipatory
justice perspective. The research is propositional, bibliographical, and qualitative in
nature.
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Introduciao

O Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania® divulgou, em julho de 2021,
que 81% dos casos de violéncia contra crianc¢a e adolescente acontecem dentro dos seus
lares.

Em novembro de 2024, a UNICEF* declarou que a violéncia contra criangas
e adolescentes disseminou por todo o mundo, atingindo milhdes. Aproximadamente, 90
(noventa) de meninos € meninas passaram por violéncia sexual. Na infancia, 650
(seiscentos e cinquenta) milhdes de mulheres e meninas foram vitimas de violéncia
sexual. As meninas s3o as que t€ém mais probabilidade, nos contextos de vulnerabilidade,
de sofrerem violacdes sexuais.

No Senado, em 2025, em razdo do aumento das dentincias de abusos contra
criangas e adolescentes, foi realizada em maio audiéncia publica, cujo foco era debater
boas praticas de prevencdo da violéncia, enfrentamento dos crimes e acolhimento da
vitima.

O estudo tem por finalidade analisar, de forma qualitativa, com aporte em
fontes bibliograficas, se o Brasil efetiva as garantias constitucionais de criancas e
adolescentes, as quais sdo vitimas de crimes sexuais e de violéncia doméstica.

Para tanto, como primeiro objetivo especifico serdo analisados os
instrumentos legais que preconizam a defesa da crianga e do adolescente. No ambito
internacional, destaca-se a Convencao Internacional de Protecdo da Criancga, aprovada,

no Brasil, por meio de Decreto, na década de 1990, mesmo ano, em que no ordenamento

3 https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2021/julho/8 1-dos-casos-de-violencia-contra-criancas-
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4 https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-esta-
amplamente-disseminada-e-e-afeta-milhoes-em-todo-o-mundo



patrio, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente foi aprovado, com o escopo de dar
concretude aos direitos da crianca e do adolescente, chancelados pela Constituicdo da
Republica de 1988.

Em ambos os diplomas legislativos, observa-se que o cuidado esta presente
no sistema protetivo voltado as criangas e adolescentes, como base para que os direitos
fundamentais possam ser efetivados. Em dezembro de 2024, foi implementada a Politica
Nacional do Cuidado, cuja finalidade ¢ estruturar uma rede de protecdao as pessoas em
condi¢des de vulnerabilidade, estejam na posicdo de cuidadoras ou de destinatarias
praticas de cuidado.

A Constituicdo de 1988 instituiu um paradigma democratico no qual o
respeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos fundamentais deve ocupar o centro
da atuacdo estatal. No entanto, no exercicio da jurisdicao criminal, especialmente em
casos de violéncia intrafamiliar contra criangas e adolescentes, verifica-se a permanéncia
de praticas que tensionam esse proposito, revelando zonas de exce¢do no interior da
legalidade constitucional.

Com efeito, do que se observa do constitucionalismo contemporaneo,
marcado por crises institucionais recorrentes e pela ambiguidade entre legalidade e
excegdo, verifica-se que tal cendrio tem exigido dos operadores do direito uma leitura
critica da atuagdo estatal. A persisténcia de dispositivos de excecdo mesmo em regimes
democraticos aponta para a existéncia de uma tensdo fundamental: a promessa
constitucional de garantia de direitos convive com praticas que reiteradamente os limitam.
No avancar da abordagem aqui proposta faz-se reflexao sobre os dilemas contemporaneos
do constitucionalismo, especialmente em contextos de crise, transi¢cao politica e
reconfiguragdo institucional, fazendo-se um paralelo com a realidade constatada na
atuacdo da magistratura criminal em uma vara especializada em crimes contra criangas e
adolescentes, onde se verifica avango legislativo que por si s6 ndo garante a efetivagao da
doutrina da protegdo integral consagrada na Constituicdo Federal de 1988, posto que se
trata de politica publica que depende de destinacdo de verba orcamentéria suficiente a
custear estrutura de atendimento e acompanhamento das vitimas e familiares, exigindo,
portanto, acdes concretas dos gestores.

A proposta que se apresenta ¢ de examinar como os conceitos de estado de
exce¢do, mecanismos extraordindrios de poder estatal e disputas constituintes se

assemelham, na pratica, & dindmica existente no sistema de justica, com énfase nas



decisdes judiciais que envolvem vulnerabilidades profundas e riscos de revitimizagao no
curso da persecu¢do penal.

Para o desenvolvimento da pesquisa, a metodologia empregada consistiu na
coleta de dados em institui¢des oficiais, tais como, UNICEF, Ministério de Direitos
Humanos e Senado Federal, com o fito de identificar o problema e partir dele estruturar
os elementos obrigatorios: objetivos, hipdteses, justificativa e conclusdo.

Nesse primeiro momento de identificagdo, a pesquisa foi direcionada para o
atendimento da politica nacional do cuidado como base para prevengdo das violéncias
praticadas em face da crianga e do adolescente, no sentido de refor¢ar a importancia dos
lagos familiares.

O referencial tedrico para aclarar a empregabilidade do cuidado, na pesquisa,
foi Joan Tronto, que palmilhou as cinco dimensdes do cuidado. Somado a outras
referéncias bibliograficas na tematica.

Para desenvolver os objetivos, que deram origem aos capitulos, foram
acrescentados julgados do Superior Tribunal de Justi¢a, para analise qualitativa da

jurisprudéncia.

1. Protecao da Crianca e do Adolescente: aplicacio dos instrumentos legais no

cenario brasileiro

Antes de adentrar na proposta especifica, expressa no titulo do presente
artigo, que ¢ abordar o desafio do Judicidrio na efetivagdo dos direitos fundamentais da
vitima infanto-juvenil, no contexto do constitucionalismo em crise e justica de transi¢ao,
cumpre delinear a aplicagdo dos instrumentos legais vocacionados a protecdo de criangas
e adolescentes.

O primeiro diploma de estatura internacional ¢ a Convengao Internacional
Sobre Direitos das Criangas, que foi inserida no ordenamento juridico patrio pelo Decreto
n°99.710 de 21 de novembro de 1990, cujo preambulo enuncia que a crianga deve crescer
em um ambiente de felicidade, amor e compreensdo; bem como, em virtude da auséncia
de maturidade fisica e mental, necessita de prote¢do e cuidados especiais.

Observa-se que o cuidado se fez presente, no preambulo, e sua previsao se
repete no artigo 7° do retromencionado diploma internacional, quando enuncia a
obrigatoriedade de a crianga ser registrada, logo apo6s o parto, com direito, desde o seu
nascimento, a um nome, uma nacionalidade e, na medida do possivel, a conhecer seus

pais e ser cuidada por eles.



A Convengao Internacional Sobre Direitos das Criangas dispde, no seu artigo
34, que os Estado Partes se comprometem a proteger as criancas de todas as formas de
exploracao e abuso sexual.

No plano interno, o diploma protetivo ¢ a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990,
reconhecido como Estatuto da Crianga de Adolescente, que disciplina a protecdo integral
a crianca e ao adolescente. No artigo 3°, restou disciplinado que a crianga e o adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, observada a
inafastavel protecao integral, garantindo-se por todos os meios o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade.

Para a concretizagdo desses direitos, o artigo 5° preconiza que nenhuma
crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Ainda, na identificac¢ao do sistema protetivo erigido pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, observa-se da leitura do Capitulo II, que encarta direitos relacionados
a liberdade, respeito e dignidade, ser dever de todos velar pela dignidade da crianga e do
adolescente, livrando-as de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatério ou constrangedor.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, o cuidado também se faz presente,
no artigo 18-A, que disciplina ser direito da crianga ¢ do adolescente ser educados e
cuidados sem uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante.

A Lein®15.069 de 23 de dezembro de 2024 implementou, no Brasil, a Politica
Nacional do Cuidado, cujo escopo ¢ garantir o direito ao cuidado, por meio da
corresponsabilizacdo entre homens e mulheres pela provisao de cuidados. Consoante o
artigo 8°, a Politica Nacional do Cuidado terd como grupo prioritario criangas e
adolescentes, em especial a primeira infancia.

Depreende-se da leitura dos diplomas legais, que o cuidado esta presente em
todas as articulagdes protetivas da crianga e do adolescente. Por conseguinte, ¢ imperioso
conceituar o cuidado e quais praticas corroboram para sua efetivagao.

O termo care, em lingua inglesa, além da dificuldade de tradugdo, tem natureza
polissémica, com uma amplitude de acepg¢des que vao desde a pratica até uma disposi¢ao
moral. Consoante dissertam Hirata e Guimaraes (2012) o conteudo do care ¢ expresso
pela aten¢do ao outro, solicitude, cuidado. Por conseguinte, pratica, atitude e disposi¢cdo

moral podem, de forma simultanea, caracteriza-lo (HIRATA e GUIMARAES, 2012).



O substantivo “cuidado”, em lingua portuguesa, indica uma atitude e o verbo
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“cuidar” expressa a sua acdo. Conforme Guimarées e Hirata (2012), “cuidado”, “atividade
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do cuidado”, “ocupagdes relacionadas ao cuidado” foram expressdes que passaram a ser

utilizadas, em periodo recente (GUIMARAES, HIRATA e SUGITA, 2011, p. 2).

O “cuidado” também ¢é uma categoria que circula [...] no mundo politico,
constituindo-se como argumento eleitoreiro, por exemplo. E “cuidado” ¢
“moral do Estado”, no sentido de que se pode alegar que as recentes politicas
sociais mais “voluntaristas” de um conjunto de Estados latino-americanos —
que manifestam uma preocupacdo com a fungdo do cuidado —, podem ser
interpretadas como um dos pilares centrais do “governo moral dos pobres”
(LAUTIER, 2009). Em outra escala de andlise, o “cuidado” também esta
revestido de significados atribuidos pelas préprias mulheres — pobres — que
realizam um trabalho do cuidado — ou que o recebem —, trabalho reconhecido
como tal ou ndo (DESTREMAU e GEORGES, 2017, p. 15).

No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foi
realizado, em 2019, estudo sobre Estatisticas de Género, no qual ficou expresso conforme
os indicadores sociais das mulheres no Brasil, que o cuidado ainda ¢ predominantemente
feminino.

As informagdes contidas nesta segunda edicdo foram organizadas com base nos
cinco dominios® propostos pela Comissdo de Estatistica das Nagdes Unidas (United
Nations Statistical Commission), que organizou o Conjunto Minimo de Indicadores de
Género (CMIG) (Minimum Set of Gender Indicators — MSGI), constituido por 63
indicadores (52 quantitativos e 11 qualitativos).®

O que elucida esse panorama? Primeiramente, a taxa de alfabetizacdo de pessoas
de 15 a 24 anos para as mulheres € de 99,5% e 98,9% para os homens. A taxa de matricula
nos anos iniciais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio foi de 95,8% para ambos os
sexos. Ja quanto ao Ensino Superior, as taxas brutas sdo de 34,2% para as mulheres e
30,7% homens, em idade de 18 a 24 anos (IBGE, 2021).

Constata-se, portanto, percentual maior do género feminino na Educagdo. Por
outro lado, a taxa de desocupacao de pessoas de 14 anos ou mais de idade, por sexo, idade
e pessoas com deficiéncia ¢ formada por 14,1% de mulheres e 9,6% de homens. A taxa
de participagdo na forca de trabalho, para pessoas de 15 anos ou mais de idade, ¢ de 54,5%

para as mulheres e de 73,7% para os homens (IBGE, 2021).

> Estruturas econOmicas, participacdo em atividades produtivas e acesso a recursos; educacdo; saude e
servigos relacionados; vida publica e tomada de decisdo; direitos humanos das mulheres e meninas.

6 Para a constru¢do dos indicadores nacionais foram utilizados dados provenientes do IBGE, como a PNAD
Continua, as Projec¢des da Populacdo por Sexo e Idade, as Estatisticas do Registro Civil, a Pesquisa Nacional
de Saude (PNS), a Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais (Estadic) e a Pesquisa de Informacgdes
Bésicas Municipais (Munic), dados de fontes externas provenientes do Ministério da Saude, da Presidéncia
da Republica, do Congresso Nacional, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (3333).



A propor¢ao de ocupados em ajuda a pessoa do domicilio atinge 3,1% de mulheres
e de 1,5% dos homens. Ja o nimero médio de horas semanais dedicadas aos cuidados de
pessoas e/ou afazeres domésticos das pessoas de 14 anos ou mais de idade ¢ composto
por 21,4% das mulheres, contra apenas 11% dos homens. Além disso, elas sdo mais
longevas, conforme demonstra a expectativa de vida, aos sessenta anos, de 24,4% para as

mulheres, contra 20,7% relativos aos homens (IBGE, 2021).

A articulagdo das analises do cuidado em diferentes niveis ndo pode deixar de
lado a ideia de responsabilidade, no minimo para compreender como sio
distribuidas as responsabilidades de cuidado. Se “em todas as sociedades, as
escolhas feitas quando se trata de decidir quem cuidara de quem, como e por
qué, determinam a maneira como a sociedade sera organizada” (Tronto, 2013),
essa organiza¢do delineia o quadro (os limites, as possibilidades e as
impossibilidades) que molda e inflecte as praticas e as relagdes de cuidado. A
dificuldade de articular as analises do cuidado em diferentes niveis reside, em
grande parte, na de considerar essa organizagdo das responsabilidades como o
quadro pertinente de analise para abordar o trabalho e as praticas do cuidado.
E essa distribuigdo social e politica das responsabilidades pressupde uma
concepcdo — moral — da responsabilidade, assim como mostra Joan Tronto
(2013), em repensar a justica em nivel mundial (MOLINIER e PAPERMAN,
2015, p. 47).

No que tange a proposta do presente estudo, que visa, a partir de um estudo
bibliografico, sem descurar da experiéncia profissional, identificar se o Brasil tem
efetivado as garantias constitucionais de criangas e adolescentes que sdo vitimas de
crimes sexuais e de violéncia doméstica, antes de adentrar especificamente na
problematica, ha de se tratar sobre como aquelas sdo cuidadas, como se da a vigilancia e
aten¢do de suas rotinas.

Nesse sentido, ¢ necessario frisar a competéncia do cuidado, que consiste em
aferir a distribuicdo das responsabilidades, no caso em tela, a efetivagao das garantias
constitucionais de criancas e adolescentes que sdo vitimas de crimes sexuais e de
violéncia doméstica ¢ de responsabilidade do Estado, dos cuidadores — em geral, dos pais

— e da sociedade.

O cuidado ¢ visto como exigindo uma combinagio de: atengdo (quais sdo os
cuidados necessidades em qualquer contexto?); responsabilidade (quem deve
ser responsavel por atender as necessidades de cuidado?) responsividade (até
que ponto o cuidado atende as necessidades do cuidado e do cuidador?) e
competéncia (o cuidador tem a habilidades necessarias para cuidar?) (White e
Tronto 2004). Cada um deles € especifico do contexto, mas como eles sdo
executados através da diferenga, havera limites como a atenco, a capacidade
de resposta, a responsabilidade e a competéncia sdo calibradas e
compreendidas (RAGHURAM, 2012, 2016). Como reformular as estruturas
analiticas de cuidado para levar em conta a distancia incomensuravel e
diferenga? Esta ¢ a questdo a que me dirijo em primeiro lugar, focando-me
especificamente no cuidado competéncia. Em particular, enfatizo como a
competéncia do cuidado é reconhecida e as valorizagdes incorporadas e geo-
historias desiguais de cuidado que essas calibragdes se baseiam nos setores
qualificados do mercado de trabalho. Focando em cuidados especializados e
profissionalizados traz um conjunto de desafios que sdo muitas vezes



esquecido quando o cuidado e a ética do cuidado sdo vistos principalmente no
privado esfera, e particularmente através da maternidade (KOFMAN e
RAGHURAM, 2015, p. 6).

Compete ao Estado, no desempenho de suas funcdes constitucionais, quais
sejam executiva, legislativa e judicial, envidar os esfor¢os para que essa pauta de protegao
adquira contornos de uma politica publica de execucao permanente. Ao Executivo, na
gestao dessas politicas, compete identificar de que formas devera propiciar as criangas,
aos adolescentes e as familias aparelhos publicos essenciais para a salvaguarda e
efetivacdo dos direitos, nas areas da educacao, saude, seguridade social, lazer, entre outros
direitos fundamentais.

O escopo ¢ garantir que estejam em locais seguros, onde nao se concretizem
violagdo de direitos. Nesse cenario, ao Legislativo competird a promulgacao de leis que
tenham o viés repressivo de condutas violadoras da infancia e juventude, porém mais do
que fomentar condutas repressivas, cabe ao legislador garantir que as praticas de cuidado
possam ser direcionadas as criancas e aos adolescentes, sob a oOtica da protecao de quem
¢ cuidado e de quem cuida; garantindo-se, por conseguinte, em especial, as maes
condicdes para que exercam o poder familiar sem intromissdes de quaisquer ordens.

Ao Pode Judiciario, cuja atuagdo ¢ o objeto central de estudo do presente,
compete agir de forma intransigente na defesa de direitos das criangas e adolescentes,
quando da andlise dos processos, mas também quando se engaja na difusdo de

informacdes perante a sociedade, nos diversos meios de comunicagao.

Todos podemos desejar um reino de liberdade, mas o trabalho de care ¢, pela
sua propria natureza, um mundo de obrigacdo. Ele existe devido as
incapacidades, aos limites da condi¢do humana. Falar de independéncia e care
¢ obscurecer a relag@o entre quem fornece e quem recebe o care. O objetivo de
alguns programas sociais de liberar da dependéncia idosos debilitados ou
pessoas com deficiéncias no mais das vezes levou em conta apenas as
necessidades de quem recebe o cuidado, ignorando o provedor, ou
transformando quem executa o care em uma ferramenta, um apéndice, um
meio para a independéncia e para a liberdade do outro, cujo status € de extrema
importancia (BORIS, 2014, p. 8).

O cuidado ¢ a mola propulsora da sociedade. Em que pese, mesmo em
ambiente familiar estruturado, existir a probabilidade de vir a ser cometido crimes sexuais
contra criancas e adolescentes.

Como trabalhar essa questdo no cendrio de constitucionalismo em crise e

justica de transi¢ao?

2. O Estado de Excecio na Tradicao Constitucional Brasileira



A histéria constitucional brasileira ¢ marcada por sucessivos episddios de
suspensdo da legalidade ordinaria em nome da defesa da ordem. Conforme destaca Maia
filho (2019), as Constituigdes de 1891, 1937 e 1967 instituiram dispositivos que
permitiam a atuacdo do Executivo @ margem dos controles democraticos. Essa tradi¢ao
autoritaria encontrou continuidade na ditadura civil-militar de 1964, quando os Atos
Institucionais produziram uma forma juridica do arbitrio.

Para Godoy (2016), na histdria constitucional brasileira, o estado de excecao
se desdobra discursivamente por ampla terminologia, transitando em expressdes como
seguranca do Estado (Constitui¢ao de 1824), estado de sitio (Constitui ¢des de 1891,
1934, 1946, 1967 e 1988), estado de emergéncia (Constituicao de 1937), estado de guerra
(Constituigao de 1937), estado de defesa (Constituicao de 1988). O estado de excegdo
marcou substancialmente e com mais intensidade quatro momentos da historia politica
do Brasil, designadamente, a ditadura de Floriano Peixoto, disfarcada de volta a
legalidade (Caronne, 1988, p. 23), o golpe do Estado Novo, camuflado por Getalio Vargas
como plano de combate a integralistas e a comunistas (Henriques, 1991, p. 395 e ss.), e
as duas grandes inter vencoes militares de 1964 e de 1968 (Gaspari, 2002).

Cristiano Paixdo (2014) observa que no periodo do governo autoritario
imposto pelos militares “A coexisténcia entre normas constitucionais e atos institucionais
legou ao novo constitucionalismo uma tensdo irresoluta entre regra e excegio” (PAIXAO,
2014, p. 427). Essa ambiguidade estrutura um campo juridico onde a legalidade ¢
constantemente desafiada por praticas de excegdo legitimadas pelo discurso da urgéncia,
da seguranca ou da governabilidade

Paixdo aponta a existéncia de uma ambiguidade fundamental para o regime
concretizar todo tipo de arbitrariedades e casuismos — edicdo de atos institucionais que
mantinham, seletivamente, o texto da Constituicao de 1946, que eram alterado em partes
essenciais Citando Leonardo Barbosa (2018) ressalta que “a modificagdo das regras do
jogo, especialmente do jogo de alteragdo das normas constitucionais, foi usada em
momentos-chave em que o regime esteve ameacado — seja por divisdes internas no
Exército, seja pela crescente mobilizacdo da sociedade civil e setores da oposi¢ao politica
— para manter seus poderes de excegdo e conservar o controle sobre o ritmo das graduais
transformagdes politicas que se colocavam no horizonte”

Agamben (2004), ao tratar do estado de exce¢do como paradigma de governo,
oferece uma chave tedrica, baseada na teoria schimittiana, importante para compreender

como a excec¢do pode se tornar regra em determinadas situagdes, sobretudo quando ha a



gestdo de populagdes consideradas perigosas ou descartaveis. Tal pensamento ¢
fundamental para compreender o estado de exce¢do ndo apenas como uma ruptura, mas
como um mecanismo recorrente e normalizado de governo, no qual se realiza a suspensao
de toda a ordem juridica (Schimitt, 1922, p.18) contudo, se garanta uma relagdo com a
ordem juridica. Diz ainda Agamben, que aporte especifico de tal teoria se consubstancia
em “tornar possivel tal articulagdo entre o estado de exce¢do e a ordem juridica.”
(AGAMBEN, 2004, p. 54). A exceg¢ao, nesse contexto, deixa de ser o oposto da norma e
passa a operar dentro dela, em uma zona de indistingdo que torna ambigua a propria nogao

de legalidade.

3. Instrumentos de Defesa do Estado e os Limites da Legalidade

A Constituicdo de 1988 preve, nos artigos 34, 136 a 141, os mecanismos de
intervencao federal, estado de defesa e estado de sitio como instrumentos excepcionais
voltados a preservagao da ordem democratica, e por isso como destaca Maia Filho (2019,
p-10), as trés medidas configuram estados de excecdo, sO passiveis de ser adotados
quando se caracterizarem as hipdteses expressamente previstas no texto constitucional.

Ensina Maia filho que no caso de agressao tendente a aniquilar as institui¢des
do Estado, e tal agressao se processa no interior do ordenamento, utilizam-se expedientes
preventivos e repressivos que assumem um papel complementar com relagdo as opgdes
militares em matéria de defesa, como a declaragdo de estado de sitio, a proclamagao da
lei marcial, a institui¢do de jurisdi¢des de excegdo, a intervengdo federal etc

No que tange a “defesa das institui¢des democraticas”, o segundo vetor do
Titulo V da Constituicdo de 1988, a necessidade surge quando se instaura uma
competi¢dao entre os distintos grupos de poder que gera uma situacdo de crise, a qual
poderd assumir as caracteristicas de crise constitucional, pondo em risco o Estado
Democratico de Direito, expresso em elei¢des periddicas, liberdade de manifestacao e de
imprensa, liberdade de organizacao sindical e partidaria, normal funcionamento dos
Poderes de Estado etc. Para Silva (2009, p. 761), a situagdo de crise, sendo for
convenientemente administrada, “poderd provocar o rompimento do equilibrio

constitucional e, por conseguinte, por em grave risco as instituigdes democraticas”.

A globalizagdo traz consequéncias humanas, para pensar com Zygmunt
Bauman, mas a desglobalizacio também traz consigo consequéncias
desumanas2?2 e, por isso, desabilitadoras da realizacdo de direitos humanos.
Assim, ndo sera surpreendente que as ondas neoconservadoras se oponham
ferrenhamente aos direitos humanos, como uma forma de criar uma retrotopia,
no lugar da mais sélida construcao consensuada por todos os povos em torno
dos direitos universais, minimos e globalmente validos. A revalidagdo de
discursos racistas, da intolerdncia politica e das ameagas as institui¢des



democraticas ndo faz avangar o cendrio contemporaneo e, por isso, representa
um retrocesso em direcdo a face negativa (face sombra) do projeto da
modernidade no século XX. (BITTAR, 2022, p.38)

A interpretacdo do art. 142 da Constituicdo como autorizacdo para
intervencdo militar na politica, defendida por setores conservadores, representa grave
risco a ordem democratica. Como lembra Paixao (2014), o poder constituinte de 1988
buscou justamente afastar o espectro do militarismo da organizagado estatal. Ainda assim,
o autoritarismo de exce¢do permanece latente em diversas esferas institucionais, inclusive
no Judiciario, quando se legitima a atuagdo abusiva de agentes estatais.

A andlise dos mecanismos extraordinarios de intervencdo federal e das
operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) revela a permanéncia de estruturas
excepcionais no ordenamento constitucional vigente. A previsao desses instrumentos nao
¢, em si, incompativel com a democracia. No entanto, seu uso recorrente em situagdes
que ndo configuram ameacas reais a ordem constitucional sugere a adogao da excegao
como recurso politico ordinario.

Mamede Said Maia Filho (2019) destaca que a interven¢ao federal, quando
aplicada com fundamento difuso ou sem controle adequado, rompe com o equilibrio
federativo e enfraquece a autoridade constitucional dos entes subnacionais. No campo
criminal, tais medidas afetam diretamente o funcionamento do Judiciario, sobretudo
quando culminam em politicas de seguranga publica militarizadas, repressivas e marcadas
pela seletividade penal.

O artigo 142 da Constitui¢ao Federal, frequentemente alvo de interpretagdes
distorcidas, também se insere nesse debate. A tentativa de atribuir as For¢as Armadas o
papel de “poder moderador” revela um desvio autoritario da fun¢fo constitucional
prevista, que ¢ de defesa da patria, da lei e da ordem, sob autoridade civil. Agamben
adverte que “a esséncia do Estado moderno reside em uma zona de indiferenga entre a
democracia e o absolutismo” (AGAMBEN, 2004, p. 12), e o papel das institui¢cdes
juridicas € precisamente impedir que essa zona se torne o novo normal.

No que pertine ao controle jurisdicional da interven¢do, Maia Filho (2019,
p.74) ensina que “se dara pelo Supremo Tribunal Federal, somente serd possivel se houver
manifesta infringéncia as normas constitucionais. O que o Judiciario ndo pode € se
manifestar sobrea conveniéncia ou inconveniéncia da decretagdo do ato interventivo,
pois, como diz Silva (2009, p. 488), trata-se ‘de ato de natureza politica insuscetivel de

controle jurisdicional’.”



Maia Filho ainda explica que “atos praticados pelo Interventor em desrespeito
a Constituicdo também se submetem a fiscalizagdo jurisdicional. No caso das decisdes do
Interventor que causem danos a terceiros, a responsabilidade civil serd da Unido, e, em se
tratando de atos praticados no regular exercicio regular de competéncia estadual, tal
responsabilidade ha de ser imputada ao estado intervencionado™ (Silva, 2009, p. 489).

No que tange a prote¢do integral das criangas e adolescentes, o Superior
Tribunal de Justi¢a tem reafirmado, no julgamento de recursos repetitivos, a necessidade
de garantir um ambiente seguro ao desenvolvimento saudavel. Com o fito de corroborar
com a referida afirmacao, seguem trés importantes teses firmadas em recursos especiais
repetitivos, relativas aos Temas 1121, 918 e 1202.

O tema repetitivo 1121 dispde sobre a impossibilidade de desclassificar o
crime de estupro de vulnerdvel, mediante pratica de ato libidinoso com menor de 14
(quatorze) anos, para delito de importunagao sexual, quando presente dolo especifico de
satisfazer a lascivia, propria ou de terceiros.

Ao dispor sobre a impossibilidade de desclassificagdo, o Superior Tribunal de
Justica, ndo apenas uniformiza a jurisprudéncia, mas ratifica a protecao conferida a
vitima, a partir da analise da reprovabilidade do comportamento do autor.

No tocante a vitima, o tema repetitivo 918 destaca a irrelevancia do
consentimento da vitima menor de 14 anos para afastar a tipicidade do crime de estupro
de vulneravel.

Em 2015, em razdo da multiplicidade de recursos tratando sobre o tema, o
Superior Tribunal de Justica precisou firmar entendimento quanto a repercussdao do
consentimento da vitima menor de 14 anos para efeito de subsungio do fato & norma. A
época, indagou-se sobre a possibilidade de excluir a tipicidade do fato quando entre as
partes houvesse relacionamento afetuoso. Restou sedimentado o entendimento de que o
crime previsto no artigo 217-A do Codigo Penal reveste-se de consideragdes objetivas e
taxativas, as quais nado comportam relativizagdes que afastem a protecao do bem juridico.

O tema repetitivo 1202, a seu turno, trata da possibilidade de aplica¢do da
fragdo méaxima de majoracdo prevista no artigo 71, caput, do Codigo Penal, no crime de
estupro de vulneravel, ainda que ndo esteja delimitado o nimero preciso de atos sexuais
praticados, desde que o longo periodo e a recorréncia das condutas permitam concluir que
houve 7(sete) ou mais repetigdes.

Além das retromencionadas teses, o Superior Tribunal de Justica tem

reafirmado, em suas decisdes, o sistema de prote¢ao as criangas e adolescentes, a titulo



de exemplo, no AgRg no AREsp 2240102/PI, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, DlJe 03/03/2023, restou firmado que basta que o agente tenha

praticado conjung¢do carnal ou qualquer ato libidinoso com menina menor de 14 anos,
para a configuracao do crime de estupro de vulneravel. Irrelevantes o consentimento da
vitima, o fato desta ter experiéncia sexual pretérita ou a existéncia de relacionamento

amoroso com o autor do crime.

4. O siléncio como imposicdo: da excecdo ditatorial ao calar infantil

Como ja exposto, a historia constitucional brasileira estd marcada por
periodos de ruptura democratica e excegao institucionalizada. Durante o regime militar
instaurado em 1964, impds-se o uso sistematico da censura, da repressdo politica e da
supressao de direitos fundamentais. Em agosto de 1969, durante o apice do regime, foi
editado o chamado "Pacote de Agosto", conjunto de atos normativos que consolidaram o
poder discricionario do Executivo, com o recrudescimento da repressao e a ampliagdo da
violéncia institucional. Tratava-se de um momento em que o Estado deixava de ser fiador
dos direitos para se tornar seu principal violador.

Foi nesse contexto que emergiu a musica Cdlice, de Chico Buarque e Gilberto
Gil, censurada ainda antes de seu langamento. O refrao — “Pai, afasta de mim esse calice”
, em clara alusdo ao célice do sofrimento biblico, transformava-se, pela homofonia, em
um grito sufocado: “Cale-se”. A cangéo se tornou simbolo do siléncio imposto aos que
ousavam denunciar a violéncia do regime. A estrutura da musica tensiona justamente essa
impossibilidade de fala, esse desejo de expressao travado pela forga da censura e do medo.

Esse siléncio for¢ado, produto de uma logica de poder que atua por interdi¢ao
€ ameacga, ndo pertence apenas ao passado autoritdrio. Ele se reinscreve, com outras
roupagens, nas tramas cotidianas da justica criminal. Criangas vitimas de violéncia sexual
intrafamiliar vivem, muitas vezes, sob um regime tacito de exce¢ao dentro dos proprios
lares: sao submetidas a um poder familiar abusivo, baseado no medo, na ameaca, que
impoe o silenciamento imposto por figuras parentais que deveriam protegé-las. O “cale-
se” retorna, agora ndo por meio da censura oficial, governamental, mas pela intimidagéo
afetiva e simbolica de vinculos familiares opressores.

Assim como na ditadura, o siléncio dessas criangas ¢ sustentado por uma
estrutura de poder que naturaliza a violéncia e deslegitima a fala da vitima. A infancia,
nesse cenario, torna-se zona de exce¢do permanente, onde a dignidade ¢ suspensa e o
sofrimento ¢ invisibilizado sob o manto da normalidade familiar. O paralelo entre o

regime de excegao e a violéncia doméstica revela que a fratura constitucional nao ¢ apenas



um fato politico institucional: ela se materializa nos corpos, nas vozes caladas, nos gestos
interrompidos.

Cabe ao Judiciario reconhecer essa continuidade historica do siléncio como
forma de opressao. Dar voz as criangas, proporcionar condigdes e estrutura para que
possam narrar seu trauma com seguranga, ¢ um gesto profundamente constitucional —
no sentido mais radical do termo. E afirmar que a democracia s6 é plena quando alcanca
os espacos privados, quando rompe com a ldgica de submissdo a todo tipo de violéncia
intrafamiliar e siléncio a qualquer custo que se perpetua dentro dos lares, e quando
transforma o processo penal em instrumento de escuta sensivel e reparadora.

Essa escuta, no entanto, ndo pode ser ingénua. Ela exige estrutura, tempo e
coragem institucional. Exige, também, que o juiz reconhega sua fun¢do contramajoritaria
nao apenas frente ao Estado, mas frente a cultura patriarcal que sustenta muitas formas
de violéncia invisivel. Ao valorizar e fazer valer a pena o rompimento com o siléncio
imposto — seja pelo regime autoritario, seja pelo medo e vergonha —, o Judiciario reativa
a poténcia da Constituicdo como promessa de liberdade, dignidade e cuidado.

Sobre a violéncia invisivel, em 2022, a 6* Turma do Superior Tribunal de
Justica no REsp 1.899.266/SC, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 15/03/2022, decidiu
que o art. 241-E do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao explicitar o sentido da
expressdo “cena de sexo explicito ou pornografica™ ndo restringe tal conceito apenas as
imagens em que a genitalia de criancas e adolescentes esteja desnuda.

Com esse entendimento, a Corte fortalece o arcabouco protetivo, no sentido
de atuar de forma preventiva, ao coibir atos que possam desaguar em outras figuras
tipicas, como a do estupro de vulneravel. Dirige a coletividade a ordem de preservagao
da imagem da crianga e do adolescente, bem como ira protegé-las da auséncia de malicia
que pode leva-las a situagdes sem volta.

Por mais que o Judiciario consolide a jurisprudéncia com mecanismos sisudos
para garantir a alta reprovabilidade de crimes praticados contra a crianga e adolescente, a
violéncia do crime de estupro deixa marcas no desenvolvimento da pessoa e ndo apaga a
falha estatal e familiar.

Para garantir o principio da protegdo integral e o desenvolvimento saudavel,

harmonioso e seguro das criancas e adolescentes, qual ¢ a Justica que a sociedade precisa?

5. Por uma Justica Emancipatoria

Para uma abordagem filosofica critica e emancipatéria do Direito, ¢

necessario pensar o constitucionalismo nao apenas como técnica de contencao do poder,



mas como instrumento de transformacgdo social. Como propde Sarmento (2009), o
neoconstitucionalismo deve ser compreendido como possibilidade de realizagdo de
direitos, mas também como risco, quando serve para legitimar seletividades e
desigualdades.

Na magistratura criminal, assumir uma postura emancipatdria implica
reconhecer as marcas da exce¢do no cotidiano processual e buscar alternativas que
garantam a centralidade da vitima no processo sem comprometer o contraditorio.
Significa também tensionar a cultura institucional que normaliza praticas autoritarias sob
o manto da legalidade.

Em contextos de transi¢do ou instabilidade, o Judiciario pode se converter em
agente de contencdo da exceg¢do ou, ao contrario, em seu legitimador. A Justica
Emancipatoria, conforme concebida por projetos pedagdgicos como o da Universidade
de Brasilia, exige da magistratura um compromisso €tico e politico com a efetividade dos

direitos e com a superagdo das desigualdades materiais.

Durante o século XVIII, em inglés e em francés, os termos “direitos humanos”,
“direitos do género humano” e “direitos da humanidade” se mostraram todos
demasiado gerais para servir ao emprego politico direto. Referiam-se antes ao
que distinguia os humanos do divino, numa ponta da escala, ¢ dos animais, na
outra, do que a direitos politicamente relevantes como a liberdade de expressao
ou o direito de participar na politica. (LYNN, 2020, p.16)

Isso implica ndo apenas julgar conforme a lei, mas também interpretar a
Constituicdo a partir de seus principios fundantes, especialmente aqueles relacionados a
dignidade, igualdade, liberdade e protecdo da infancia. Ao reconhecer a persisténcia da
excecao nas praticas institucionais, o Judiciario deve atuar para reconstituir o espago da
legalidade como horizonte de realizagao da justica.

O discurso da crise — seja de seguranga, de moralidade ou de
governabilidade — tem sido utilizado como justificagdo para a suspensao ou relativizagdo
de direitos fundamentais. Como lembra Daniel Sarmento (2009), ha um risco crescente
de que “a flexibilizagdo dos direitos fundamentais em nome da seguranga se converta em
esvaziamento progressivo dessas garantias” (p. 101).

O carater unico e insubstituivel de cada ser humano, portador de um valor proprio, veio
demonstrar que a dignidade da pessoa existe singularmente em todo individuo; e que, por
conseguinte, nenhuma justificativa de utilidade publica ou reprovagdo social pode
legitimar a pena de morte. O homicidio voluntério do criminoso pelo Estado, ainda que

ao cabo de um processo judicial regular, ¢ sempre um ato eticamente injustificavel, e a



consciéncia juridica contemporanea tende a considerd-lo como tal. (COMPARATO,
2018, p.573)

Para a magistratura criminal, a consciéncia desses riscos impoe a adogao de
praticas jurisdicionais que reforcem os compromissos constitucionais com a dignidade da
pessoa humana, o devido processo legal e a protecdo integral de grupos vulneraveis. A
escuta protegida de criangas vitimas de violéncia, a antecipagdo probatdria tempestiva e
o controle rigoroso das medidas cautelares sdo exemplos de atuagdes que resistem a logica

da excegdo e reafirmam o paradigma constitucional da protecao.

A condigdo humana compreende mais que as condigdes sob as quais a vida foi
dada ao homem. Os homens sdo seres condicionados, porque tudo aquilo com
que eles entram em contato torna-se imediatamente uma condi¢do de sua
existéncia. O mundo no qual transcorre a vita activa consiste em coisas
produzidas pelas atividades humanas; mas as coisas que devem sua existéncia
exclusivamente aos homens constantemente condicionam, no entanto, 0s seus
produtores humanos. Além das condigdes sob as quais a vida ¢ dada ao homem
na Terra e, em parte, a partir delas, os homens constantemente criam suas
proprias condigdes, produzidas por eles mesmos, que, a despeito de sua origem
humana e de sua variabilidade, possuem o mesmo poder condicionante das
coisas naturais. (ARENDT, 2022, p.76)

Em contextos de transi¢do ou instabilidade, o Judiciario pode se converter em
agente de contencdo da excecdo ou, ao contrario, em seu legitimador. A Justica
Emancipatoria, conforme concebida por projetos pedagogicos como o da Universidade
de Brasilia, exige da magistratura um compromisso €tico e politico com a efetividade dos

direitos e com a superagao das desigualdades materiais.

O impacto da realidade do mundo sobre a existéncia humana ¢ sentido e
recebido como forga condicionante. A objetividade do mundo — seu carater-
de-objeto [object--character] ou seu carater-de-coisa [thing-character] — ¢ a
condi¢do humana complementam-se uma a outra; por ser uma existéncia
condicionada, a existéncia humana seria impossivel sem coisas, ¢ estas seriam
um amontoado de artigos desconectados, um nao-mundo, se ndo fossem os
condicionantes da existéncia humana. (ARENDT, 2022, P.77)

Isso implica ndo apenas julgar conforme a lei, mas também interpretar a
Constituicao a partir de seus principios fundantes, especialmente aqueles relacionados a
dignidade, igualdade, liberdade e prote¢dao da infancia. Ao reconhecer a persisténcia da
excecao nas praticas institucionais, o Judiciario deve atuar para reconstituir o espaco da

legalidade como horizonte de realizagdo da justica.

Conclusao

A pesquisa teve como objeto a efetivacao dos direitos fundamentais da vitima

infanto-juvenil, considerando o constitucionalismo em crise. A proposta ndo se resumiu



a tratar a questdo apenas quando houver judicializagdo, ou seja, quando perpetradas as
violagdes e a forca obrigatoria da jurisdi¢ao para solucionar conflitos.

A protecdo integral a crianga e ao adolescente demanda a acao integrada entre
Estado e particulares. E nesse sentido que ha de ser compreendido a efetivagio dos seus
direitos fundamentais: fortalecimento estrutural do sistema de protecdo, para efeito de
coibir a ocorréncia de fatos que alterem o desenvolvimento saudavel e equilibrado.

Para tanto, a Politica Nacional do Cuidado, aprovada em 2024, ressalta a
importancia do fortalecimento dos vinculos familiares ao criar mecanismos para
reconhecimento da importancia do trabalho envidado em favor dos vulneraveis, dentre
eles, as criancas e os adolescentes. As praticas do cuidado podem ser vertidas por
familiares, para os quais, hd de ser garantido reconhecimento e prote¢do estatal; e,
também, por profissionais, nas hipoteses em que aqueles estejam exercendo labor
remunerado.

O cuidado relaciona-se, diretamente, com a prote¢do e vigilancia que devem
ser destinadas as criangas e adolescentes, para que desempenhem as tarefas tipicas do seu
desenvolvimento, mas que, principalmente, em tempos de interagdes tecnoldgicas,
abusadores nao tenham acesso a vida daquelas.

Uma vez constatada a falha dessa rede de cuidado, competird ao Poder
Judiciario, no exercicio da jurisdigdo promover a pacificacao social. O direito penal tem
carater fragmentario, destina-se a protecao de bens juridicos de relevancia social e deve
ser a ultima ratio. Sendo assim, o que se espera, no Estado Democratico de Direito, a
minima utilizacdo da maquina estatal, em especial, para reprimir condutas violadoras dos
direitos fundamentais de criangas e adolescentes de cunho sexual.

Com efeito, foram acrescentados ao texto julgados do Superior Tribunal de
Justica, com destaque para as teses firmadas em sede de julgamento de recurso especial
repetitivo, as quais ratificam o compromisso com a efetivacao dos direitos fundamentais
da vitima infanto-juvenil. O consentimento da vitima menor de 14 (quatorze) anos,
relacionamento afetivo com o réu ou existéncia de relagdes sexuais anteriores ao fato
delitivo ndo atenuam a reprovabilidade das condutas ilicitas.

A analise dos temas do constitucionalismo contemporaneo a partir da pratica
jurisdicional revela a permanéncia de estruturas autoritarias no interior do Estado
Democratico de Direito. A excecdo, longe de ser fendmeno restrito a momentos de crise,
constitui técnica cotidiana de governo sobre os corpos vulnerdveis, especialmente das

criancas vitimas de violéncia. Enfrentar essas contradicdes exige uma justica



comprometida com a emancipagdo e com a efetividade dos direitos fundamentais, para
além da forma e da norma.

A reflexdo sobre o constitucionalismo contemporaneo, a partir das categorias
de crise, transicdo e excecdo, permite compreender os desafios enfrentados pela
magistratura criminal na protecdo de direitos fundamentais em contextos
vulnerabilizadores. A atuagdo judicial, nesse cendrio, ndo € neutra: ela pode reforgar os
mecanismos de exce¢cdo ou atuar como instdncia de resisténcia e reconstru¢do
democrética.

A leitura critica das préaticas institucionais, inspirada por autores como
Agamben, Maia Filho e Paixdo, oferece ferramentas para que a magistratura se afirme
como guardid da Constituicdo, sobretudo em suas promessas emancipatdrias. No
enfrentamento a violéncia estatal/institucional contra criangas e adolescentes, ¢ preciso
mais do que legalidade: € preciso atitude e politicas publicas com a efetiva participacao
de cada membro da rede de protecdo e das autoridades competentes com poder para

manter a Constituigdo viva.
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