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Resumo: O presente artigo aborda a interven¢gdo humana no meio ambiente, destacando
a crise ambiental atual caracterizada por mudancas climaticas, polui¢ao e perda de
biodiversidade. A sociedade, pautada pelo consumismo, perpetua comportamentos que
dificultam a transi¢do para praticas sustentaveis, negligenciando a importancia dos
catadores, trabalhadores essenciais na triagem e coleta de materiais reciclaveis. A
pesquisa discute a violagdo dos principios do trabalho decente e da dignidade humana,
conforme estabelecidos por tratados internacionais e a Constituicdo Federal de 1988, e
como essas condi¢des impactam a efetivacdo dos direitos socioambientais. A hipdtese
central ¢ que, embora exista reconhecimento legislativo, falta reconhecimento social,
perpetuando a marginalizagdo e pobreza dos catadores. O estudo justifica-se pela
necessidade urgente de solugdes que promovam a formalizacao do setor, assegurando
protecdo social adequada e condi¢des dignas de trabalho. A metodologia adotada ¢
qualitativa, baseada em estudo bibliografico e analise de dados estatisticos e
jurisprudenciais. A conclusdo reforga a necessidade de um compromisso coletivo entre
sociedade, governo e setor privado para transformar a realidade dos catadores,
promovendo uma sociedade mais justa e sustentdvel, onde o meio ambiente e os direitos
humanos sejam igualmente priorizados.

Palavras-chave: Catadores de materiais reciclaveis. Saide e Seguranca do Trabalho.
Inclusao Social. Direitos Humanos. Condic¢oes de Trabalho.

Abstract: This article addresses human intervention in the environment, highlighting the
current environmental crisis characterized by climate change, pollution, and biodiversity
loss. Society, driven by consumerism, perpetuates behaviors that hinder the transition to
sustainable practices, while neglecting the importance of waste pickers essential workers
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in the sorting and collection of recyclable materials. The research discusses the violation
of the principles of decent work and human dignity, as established by international
treaties and the 1988 Brazilian Federal Constitution, and how these conditions affect the
realization of social and environmental rights. The central hypothesis is that, despite
legislative recognition, there is a lack of social recognition, perpetuating the
marginalization and poverty of waste pickers. The study is justified by the urgent need for
solutions that promote the formalization of the sector, ensuring adequate social
protection and decent working conditions. The methodology adopted is qualitative, based
on bibliographic research and the analysis of statistical data and case law. The
conclusion reinforces the need for a collective commitment among society, government,
and the private sector to transform the reality of waste pickers, promoting a more just
and sustainable society where the environment and human rights are equally prioritized.
Keywords: Tasters of recycled materials, Health and Safety of Work, Social Inclusion,
Human Rights;, Working Conditions.

Introducio

A preocupagdo com os impactos da intervengao humana sobre o meio ambiente
tem assumido contornos mais agudos diante da atual crise ambiental global, marcada por
mudangcas climaticas, polui¢do e perda acelerada da biodiversidade (Machado, 2021). Os
limites planetarios, compreendidos como processos biofisicos essenciais a estabilidade
do sistema terrestre, demonstram sinais de colapso de sua capacidade de autorregulagao
e resiliéncia (Rockstrom et al., 2009). Neste cenario, emergem desafios urgentes que
exigem solugdes imediatas e estruturantes.

Entre esses desafios, destaca-se a destinagdo adequada dos residuos solidos
urbanos e a necessidade de ampliacdo das praticas de reciclagem. Apesar da gravidade
dos problemas ambientais, a sociedade atual continua pautada por uma ideologia
consumista, sustentada por meios de comunicagao e estruturas de poder que criam falsas
necessidades e dificultam a transicdo para modelos sustentdveis de consumo (Jansiz,
2014).

De acordo com o Panorama de Residuos Sélidos no Brasil (ABREMA, 2024), em
2023, cada brasileiro gerou, em média, 1,047 kg de residuos solidos urbanos (RSU) por
dia, o que resultou em aproximadamente 77,1 milhdes de toneladas de residuos ao longo
do ano. Estima-se que mais de dois ter¢os desses residuos reciclaveis foram coletados por
catadores autonomos, revelando a centralidade do trabalho informal na cadeia da
reciclagem brasileira.

O servico desempenhado pelos catadores contribui significativamente para a
protecdo ambiental, ao reduzir emissdes de gases de efeito estufa, minimizar a extragdo
de matérias-primas e promover economia de energia. No entanto, esses trabalhadores

seguem laborando em condi¢des precarias, sem acesso a direitos basicos como seguranga,



saude e prote¢do social, em flagrante violagdo aos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana e ao direito ao meio ambiente do trabalho seguro (Severi, 2014).
Apesar de serem agentes fundamentais na gestdo dos residuos solidos, os catadores
permanecem socialmente invisibilizados, marginalizados e excluidos de politicas
publicas estruturantes. Sao frequentemente desprezados pela sociedade, desprovidos de
reconhecimento formal de sua atividade e submetidos a informalidade, o que perpetua a
pobreza e nega o acesso ao trabalho decente (Buch, 2015).

A presente pesquisa tem como problema central a seguinte indagagdo: em que
medida as condi¢des laborais precarias dos catadores de materiais reciclaveis violam os
principios fundamentais da dignidade da pessoa humana e do trabalho decente,
considerando as garantias estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988)
e pelos tratados internacionais de direitos humanos? A hipétese adotada ¢ que, embora o
marco legal brasileiro reconhecga o papel essencial dos catadores na gestdo de residuos
solidos, tal reconhecimento nao se traduziu em valorizacao social e inclusdo efetiva dessa
categoria. Ao contrario, observa-se a perpetuagdo da exclusao dos catadores dos sistemas
formais de gerenciamento de residuos, a negagao de salarios justos, a auséncia de protegao
social e 0o ndo reconhecimento ambiental de sua atividade, o que contribui para o
agravamento da degradacdo ambiental e para o aumento de residuos descartados
inadequadamente (Figueiredo, 2020).

A justificativa deste estudo reside na atualidade e na complexidade da tematica
dos residuos soélidos, propondo uma abordagem centrada na dimensdo humana da
reciclagem. Do ponto de vista académico, pretende-se analisar lacunas na efetivagao da
Politica Nacional de Residuos Soélidos a luz dos direitos humanos e fundamentais,
identificando caminhos jurisprudenciais e praticos capazes de promover o trabalho
decente e garantir prote¢do social e ambiental aos catadores.

O objetivo consiste em demonstrar que a gestao adequada dos residuos solidos
deve ser inseparavel da promoc¢dao de direitos humanos e do trabalho decente dos
catadores, reconhecendo-os como agentes ambientais fundamentais para a
sustentabilidade urbana e para a justica social. Para alcancar esse objetivo, faz-se
necessario compreender a complexidade do trabalho dos catadores em suas multiplas
dimensdes, que sdo juridica, social, ambiental e econdmica, situando-os no centro das

discussdes sobre justica climatica e politicas publicas inclusivas.



A metodologia adotada ¢ qualitativa, baseada em estudo bibliografico (Marconi
e Lakatos, 2003), com analise de obras da teoria critica do Direito, estudos
socioambientais sobre residuos solidos e demais textos académicos relacionados ao tema.

O artigo esta estruturado em quatro se¢des interligadas que abordam, sob a dtica
dos direitos humanos e da justi¢a socioambiental, a realidade dos catadores de materiais
reciclaveis no Brasil. A primeira sec¢do trata da importancia socioeconomica dos catadores
e de sua atuag@o na cadeia produtiva da reciclagem. Em seguida, a segunda se¢do analisa
as multiplas vulnerabilidades presentes no meio ambiente de trabalho desses
profissionais, destacando as condig¢des precarias, os riscos a saude e a invisibilidade social
(Alves et al, 2020). A terceira se¢do examina a interface entre o trabalho dos catadores e
os direitos humanos fundamentais, com énfase na dignidade da pessoa humana, no direito
ao trabalho decente e na protecao socioambiental. Por fim, a quarta secdo apresenta as
contribuicdes da hermenéutica juridica para a efetivacao de politicas publicas voltadas a
valorizacao do trabalho dos catadores, a promocgdo da inclusdo social e a constru¢ao de

um meio ambiente laboral digno, justo e ecologicamente sustentavel.

1. Catadores De Materiais Reciclaveis

Embora ndo se possa precisar quando iniciaram as atividades dos catadores,
acredita-se que a catagdo de materiais reciclaveis e reutilizaveis ¢ exercida no Brasil,
desde o final do século XIX (Rocha e Francischett, 2021), mas a atividade s6 foi
reconhecida oficialmente em 2002, com a formalizagcdo na Classificacao Brasileira de
Ocupagdes (CBO) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) pela Portaria n.° 397, de
9 de outubro de 2002 (Brasil, 2002), sob o Coédigo n.° 5.192-05 (Brasil, 2002).
Formalizagdo que ndo pode ser confundida com regulamentacdo da profissao.

Analisando o contexto historico social que antecedeu a promulgacao da Lei n°
12.305/2010 (Brasil, 2010) que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos no Brasil
se observa forte incidéncia do Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis -MNCR, com participagdo de outros setores da sociedade civil, em busca do
reconhecimento legislativo da importancia dos profissionais nos processos de gestdao
compartilhada dos residuos solidos (Severi, 2014). A referida organizagao defendeu o
desenvolvimento integral da categoria, para que possam atuar como profissionais
formalmente organizados e adequadamente remunerados pelos servicos de coleta,

triagem, beneficiamento, comercializagdo e reciclagem inclusive com contratacao formal

pelos municipios.



Houve um processo gradativo de acatamento da categoria pela legislagdo, que
pode ser visualizado nos seguintes textos normativos, organizados em ordem cronologica
(Severi, 2014):

a) o reconhecimento da categoria profissional de Catador de Material Reciclavel
pelo Codigo Brasileiro de Ocupagdes, via Portaria n° 397/02 do Ministério do Trabalho e
Emprego (Brasil, 2002);

b) criagdo do Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo, via
Decreto n. 7.405, de 23 de dezembro de 2010 (Brasil, 2010), revogado Decreto n. 10.473,
de 24 de agosto de 2020 (Brasil, 2020);

¢) institui¢ao da coleta seletiva solidaria pelos 6rgaos e entidades da administragao
publica federal direta e indireta, com destinacdo dos materiais reciclaveis para os
Catadores dos residuos reciclaveis descartados, via Decreto n. 5.940, de 25 de outubro de
2006 (Brasil, 2006), revogado pelo Decreto n. 10.936, de 12 de janeiro de 2022 (Brasil,
2022), que regulamenta a PNRS;

d) previsdao de dispensa de licitagdo para a contratacdo de cooperativas de
catadores pelo poder publico municipal para coleta de residuos so6lidos, via Lei n® 11.445,
de 05 de janeiro de 2007 (Brasil, 2007), que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e cria 0 Comité interministerial de Saneamento basico (Brasil, 2020);

e) instituicdo do Programa Pr6-Catador, que redimensionou o Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econdomica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC), via Decreto n. 7.405, de 23 de dezembro de 2010
(Brasil, 2010), que institui o Programa Pro-Catador, denomina Comité Interministerial
para Inclusdo Social e Economica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis
o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de
11 de setembro de 2003 (Brasil, 2003), dispde sobre sua organizacdo e funcionamento,
revogado pelo Decreto n. 10.473, de 24 de agosto de 2020, que declarou a revogacao,
para os fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
de decretos normativos;

f) Institui¢do do Programa Diogo de Sant’ Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores para
a Reciclagem Popular e o Comité Interministerial para Inclusdo Socioecondmica de
Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, via Decreto n. 11.414, de
13 de fevereiro de 2023 (Brasil, 2023) ¢ Decreto n. 11.706, de 18 de setembro de 2023
(Brasil, 2023), que alterou o Decreto n°® 11.414, de 13 de fevereiro de 2023, que institui o
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e 0 Comité Interministerial para Inclusdo Socioecondmica de Catadoras e Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis;

g) Instituicdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), prevista na Lei
n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010 (Brasil, 2010), que alterou a Lei n. 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998

Sem duvidas, a Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n. 12.305/2010 (Brasil,
2010) foi um marco na tentativa de inclusdo formal dos catadores, incentivando a criagdo
e o desenvolvimento de formas de organizacgao coletiva, notadamente cooperativas ou de
outras formas de associacao e definindo que a participagdao formal destas organizagdes
coletivas deverd ser priorizada, nos sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa
(Dziekaniak, 2014).

A politica nacional (Brasil, 2010) trouxe principios gerais previstos em seu art. 6°
que sdo elementos norteadores da integragdo da categoria na responsabilidade
compartilhada, sdo eles: a) a visdo sist€émica, na gestdo dos residuos soélidos, que
considere as varidveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude
publica; b) o desenvolvimento sustentavel; c) a cooperagdo entre as diferentes esferas do
poder publico, do setor empresarial ¢ demais segmentos da sociedade; d) o
reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de
valor social; e) o direito da sociedade a informacao e ao controle social.

A Histéria da legislacdo ambiental no que se refere aos residuos solidos e
participagdo do catador, ndo se fez acompanhar da efetivacao de direitos humanos do
trabalhador catador. De um modo geral, os catadores atuam nas atividades da coleta
seletiva, triagem, classificagdo, processamento, transporte e comercializagao dos residuos
reutilizaveis e reciclaveis, contribuindo para a preservagdo ambiental, constituindo-se em
pilar imprescindivel na atividade econdmica da reciclagem, mas a sua importancia no
processo nao ¢ factualmente convertida em melhorias das condi¢des de trabalho, nem da
remuneracao, tampouco reconhecimento pela sociedade (Picolotto e Pinho, 2024).

Dentro da cadeia produtiva da reciclagem, em que pese os catadores serem um
dos grandes responsaveis pelos resultados que colocam o Brasil em posic¢ao de lideranca
nos rankings mundiais em eficiéncia na reciclagem de latas de aluminio, material PET,
papeldo e embalagens longa vida, vivenciam uma forte situagcdo de sujeicdo aos outros
elos da cadeia produtiva da reciclagem (intermediarios e industria de reciclagem), ndo
dispondo de capital de giro de curtissimo prazo, nem de equipamentos e da capacitacdo

técnica para a manipulagdo e comercializagao do material recolhido (Santos, 2011).



As legislagdes mais recentes, como o Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022
(Brasil, 2022) que regulamenta a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°
12.305/2010) (Brasil, 2010) nao confere aos catadores o protagonismo pela coleta
seletiva, ndo detalha como se dara a execugdo da politica publica inclusiva imposta pela
lei, minimizando a relevancia das catadoras e dos catadores no processo de transi¢ao para
o tratamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Somados a isso a categoria ndo possui reconhecimento social, sendo
desclassificados por grande parte da populacdo. Sao individuos andnimos,
marginalizados, que encontraram seus meios de subsisténcia na informalidade, em
atividades frequentemente vistas com desprezo e repulsa por quem ocupa o topo da
hierarquia social (Picolotto e Pinho, 2024).

Pode-se dizer que as condi¢des de labor vivenciadas, pela grande maioria dos
catadores de materiais reciclaveis desafiam os conceitos de trabalho decente, definido
pela Organizacdo Internacional do Trabalho, na medida em que o labor ¢ exercido sem
condicdes de liberdade plena no que se refere a associacdo e negociacdo coletiva, sem
remuneracao justa pelo servigo prestado aos municipios e a sociedade em geral e exercido
em condi¢des precarias de seguranca, contando em alguns casos com a participagdo de
filhos menores de idade no labor para complementar a renda, em completa violagdo a

dignidade da pessoa humana.

2. Vulnerabilidades no Meio Ambiente de Trabalho dos Catadores

Os catadores de materiais reciclaveis possuem diversas condi¢des adversas de
trabalho, enfrentam jornadas longas, baixa remuneracao atribuida apenas pelo material
coletado, sem duvidas prestam um servigo relevante e de interesse publico, mas na grande
maioria das vezes sem receber por isso. Mesmo quando organizados em associagdes e
cooperativas operam sem o suporte adequado, sem equipamentos e infraestrutura para
desenvolvimento das atividades de coleta seletiva e, muitas vezes, sem qualquer
equipamento de protecdo individual.

A inclusdo economica dos catadores € precaria, marginal e perversa, portanto, a
face da exclusdo social. Severi (2014) defende que as tentativas de inclusdo social que
nao sdo capazes de modificar as formas de inclusdo econdmica perversa transformam-se,
também, em formas de inclusao social perversa.

O trabalho dos catadores envolve riscos de diversas naturezas, sejam eles fisicos,
quimicos, bioldgicos, ergondomicos, sociais e mentais. As condi¢des para a execucao das

atividades sdo precarias e inadequadas com elevadas probabilidades de acidentes e



contracdo de doencgas (Severi, 2014). O constante manuseio dos mais variados tipos de
residuos, traz risco de contaminacdo diversas desde produtos quimicos perigosos, a
materiais infectocontagiosos, com risco de perfuracdes e de cortes.

As atividades de catacdo, de triagem, de coleta e de transporte dos residuos
geralmente, ocorrem em locais inadequados como galpdes improvisados, ou mesmo nas
ruas e em lixdes. Esses locais impossibilitam uma ergonomia adequada sujeitando o
trabalhador a posturas inadequadas, somados ao uso de for¢ga manual para movimentagao
de cargas agravam as condi¢des de vulnerabilidade da categoria no meio ambiente de
trabalho.

Quando realizados a céu aberto, nas ruas e nos lixdes ndo possuem abrigos contra
intempéries climaticas como vento forte, chuva, tempestade, alagamentos entre outras
situagdes. Sujeitando os trabalhadores contra a insolagdo excessiva, calor, frio, a umidade
e 0s ventos inconvenientes, bem como a doengas endémicas. Nestes locais de trabalho
ndo existe condigdes sanitarias compativeis com a atividade, alids muitas vezes ndo existe
qualquer condi¢do sanitaria.

Além desses riscos fisicos existem outros, como doencas infecciosas, com a
prevaléncia de parasitas intestinais, devido a falta de saneamento e a auséncia de
equipamento de prote¢do individual (Duarte, 2023), distirbios respiratorios pela
exposicao a residuos perigosos e particulas dispersiveis no ar, distarbios
musculoesqueléticos pelos movimentos repetitivos e elevada carga acarretando dores
cronicas.

Hé também, riscos a saide mental. Com elevado estresse psicologico, provocado
pela natureza precaria do trabalho, juntamente com o estigma social e a instabilidade
econdmica, contribui para altos niveis de estresse e problemas de saude mental
(Centenaro et al., 2020). Outros fatores sdo algumas determinantes sociais, como
desigualdade de género, violéncia e falta de acesso a educagdo, baixo autocuidado
exacerbam os desafios de saude mental, criando um ciclo de desvantagem (Centenaro et
al., 2020).

Sdo inimeros os riscos relacionados ao trabalho do catador, tanto de natureza
fisica quanto mental, estes impulsionados muitas vezes por situagdes sociais que colocam
essa categoria em situacdo de vulnerabilidade multidimensional se opondo a efetivagao

de direitos humanos.



3. Direitos Humanos e o Trabalho dos Catadores

A atividade dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil ¢ um dos exemplos
que demonstram a necessaria interdependéncia que existe entre o desenvolvimento
sustentavel, a protecao ao meio ambiente e os direitos humanos (Matta et all, 2024). Nao
ha como avancar em protecdo ao meio ambiente de forma geral e nas premissas de
desenvolvimento sustentdvel se ndo se considerar uma perspectiva integrativa na qual a
Dignidade da Pessoa Humana faga parte da perspectiva seja como direito propriamente
dito, seja como principio norteador.

Sarlet (2012) afirma que a Dignidade da Pessoa Humana na ordem constitucional
se encontra como nucleo essencial da Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988), como
fundamento do Estado Democratico de Direito, nos termos do art. 1°, III da CF/88 (Brasil,
1988) tratando-se de norma juridica fundamental, determinando que o Estado e, portanto,
todos os seus servigos devem atender a pessoa humana e ndo a logica reversa de que as
pessoas atendam o Estado. Defende que se trata de unidade axioldgica por possuir uma
magnitude de principio conferindo unidade e legitimidade ao proprio ordenamento.

Nos direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana DPH possui uma
dualidade operando tanto como fundamento (fonte) dos direitos humanos como na
condicdo de vetor interpretativo da execuc¢do do conteido dos demais direitos. Desta
forma a Dignidade da Pessoa Humana tem sua condi¢do de valor configurada e do
reconhecimento e prote¢ao de todos os direitos fundamentais (Aguiar, 2012).

Ha uma vinculagdo entre a dignidade da pessoa humana e todos os direitos
fundamentais, estes ultimos possuem uma consubstancialidade parcial na Dignidade da
Pessoa Humana, mas se pode afirmar que a vinculagdo mais importante que a Dignidade
da Pessoa Humana possui ¢ com o direito a vida (Aguiar, 2012). Segundo Ingo Sarlet
(2012) ha entre ambos uma relagdo de fungibilidade, “no sentido de que onde ha vida ha
dignidade, e a violacdao de um, por via de consequéncia, implica a violagdo de outro bem
juridico constitucionalmente tutelado™ (Sarlet, 2012).

Colocar o principio dignidade da pessoa humana como limite e tarefa do Estado,
da comunidade e dos particulares impde ao poder estatal limites a sua propria atuagao,
com o objetivo de evitar que o poder publico seja um violador do principio da dignidade
da pessoa humana e de forgar o Estado para que tenha metas programaticas de protecao,
promocao e realizacdo concreta a vida digna a todos (Aguiar, 2012).

O direito a um meio ambiente saudavel esta diretamente relacionado a dignidade

da pessoa humana, encontra-se reconhecido no artigo 225 da Constitui¢ao Federal (Brasil,



1988), que dispde que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes (Brasil, 1988).

Embora o meio ambiente ndo esteja expressamente previsto em tratados do
sistema global de direitos humanos ha que se feita uma conexdo entre a prote¢ao do meio
ambiente e a protecao a saude presente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
em seu artigo 25 e no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, no artigo 12.1, (ONU, 1966). No sistema interamericano de direitos humanos
o Protocolo de San Salvador (OEA, 1988). Além da previsdo do direito a saide contida
no artigo 10, em seu artigo 11, consagra que toda pessoa tem direito a viver em meio
ambiente sadio, cabendo aos Estados partes promover a protecdo, preservagiao e
melhoramento do meio ambiente (Matta et all, 2024).

Segundo Sarlet e Fensterseifer (2023) o ambiente esta presente nas questdes mais
vitais e elementares da condi¢cdo humana, além de ser essencial a sobrevivéncia do ser
humano como espécie natural. De tal sorte, o proprio conceito de vida hoje se desenvolve
para além de uma concepgao estritamente bioldgica ou fisica, uma vez que os adjetivos
“digna” e “saudédvel” acabam por implicar um conceito mais amplo, que guarda sintonia
com a no¢do de um pleno desenvolvimento da personalidade humana, para o qual a
qualidade do ambiente passa a ser um componente nuclear.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, assegura a todos o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida deve ser
interpretado em uma perspectiva mais ampla, na qual se compreenda o conceito de meio
ambiente ndo apenas no que se refere ao aspecto natural, mas também, o artificial, nele
incluindo o direito ao meio ambiente de trabalho seguro, conforme expressamente
disposto no art. 200, VIII da CF (Brasil, 1988).

O conceito de trabalho humano ou de trabalhador, para fins da definicdo do meio
ambiente do trabalho, ndo estd atrelado necessariamente a relagdo de emprego subjacente
e sim a atividade produtiva. Todos aqueles que prestam trabalho tém o direito
fundamental de realizd-lo em um local seguro e saudavel, nos termos do art. 200, VIII,
c/c art. 225 da CF/88 (Brasil, 1988), tanto o empregado classico quanto os trabalhadores
auténomos, terceirizados, informais, eventuais e outros. Todos, enfim, que
disponibilizam sua energia fisica e mental para o beneficio de outrem, inseridos em uma

dinamica produtiva (Melo, 2020).



Essa compreensao de direito ao meio ambiente saudavel, na qual se inclui o meio
ambiente de trabalho sauddvel e seguro e inerente a todos os trabalhadores,
independentemente do vinculo empregaticio formal (Melo, 2020) confere a norma
constitucional e aos tratados de direitos humanos maior eficacia possivel assegurando
melhores condi¢des aos trabalhadores, permitindo a aplicacdo do direito a seguranca e a
satide dos catadores, mesmo quando estes atuam de forma autonoma.

Segundo Brito Filho (2023), o trabalho humano, embora seja visto como
necessidade, ou seja, como meio de garantir a sobrevivéncia do trabalhador e de sua
familia, também deveria ser considerado como meio de realiza¢ao do individuo. Nessa
perspectiva se pode pensar em qual conjunto minimo de direito permite o homem-
trabalhador viver com dignidade para que se possa falar em trabalho decente.

Brito Filho (2023) prossegue afirmando que nos artigos 23 e 24 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), do qual se determina os postulados
basicos dos trabalhadores relacionando-os como integrantes do conjunto minimo de
direitos que compde a dignidade do trabalhador, sdo eles: o proprio direito ao trabalho
como meio de sobrevivéncia, exercido em opgdes de liberdade de escolha e em condigdes
justas no tocante a remuneracao ¢ limites de horas trabalhadas e tempo de repouso.

Nao apenas da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) se pode
extrair o conjunto minimo de direitos dos trabalhadores, mas também dos artigos 6° ao 9°
do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado na XXI
Sessdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em Nova lorque, em 19 de dezembro de
1966, e, depois de ratificado pelo Brasil, com o Decreto de Execugao do Presidente da
Republica n°® 591, de 6 de julho de 1992 (Brasil, 1992).

Por fim, se pode encontrar um referido conjunto minimo nas “convengdes
fundamentais”, a Declaracdo da OIT sobre os principios e direitos fundamentais no
trabalho e seu seguimento 86 na sessao de Genebra, em junho de 1998, da Organizacao
Internacional do Trabalho—OIT, definidas em 1998 (OIT, 1988), sdo elas: as que tratam
da liberdade sindical (87 e 98), da proibicao de trabalho for¢ado (29 e 105), da proibi¢ao
de trabalho abaixo de uma idade minima (138 e 182) e da proibi¢do de discriminagdo
(100 e 111) e, desde 2022, mais duas que tratam de seguranga e saide dos trabalhadores
e do meio ambiente do trabalho (155 e 187).

Devido ao rol encontrar-se expressamente definido na Declaragdo da OIT (OIT,
1988) sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho, adotada na 86 sessdo da

Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), em junho de 1998, complementado por



resolugdo que adiciona o meio ambiente seguro e saudavel a esses principios, bem como
pelo fato de confundir-se com a missdo historica da Organizacdo Internacional do
Trabalho, costuma-se inferir que se trata de conceito estabelecido pela OIT (Brito Filho,
2023).

E urgente e necessario que as politicas ambientais e de gestdo de residuos solidos
priorizem ndo apenas a preservacdo da natureza, mas também a saude e seguranca dos
catadores. Com aplicacdo das normas e efetivagdo das politicas busquem um equilibrio
entre a preservacao ecologica e a protecao social dos trabalhadores envolvidos na cadeia

de reciclagem (Maia, 2017).

4. Contribuicoes Da Hermenéutica Para o Trabalho Decente Dos Catadores

A hermenéutica constitucional pode contribuir as condi¢des de trabalho dos
catadores ao interpretar e aplicar estruturas legais que protejam seus direitos € promovam
trabalho decente, com base em uma visdo pautada nos fundamentos da dignidade da
pessoa humana, da valorizag¢ao do trabalho e da promoc¢ao da cidadania (Matias, 2020).

Uma interpretacdo que enfatize uma compreensdo abrangente do arcabougo
normativo de protecdo ao trabalhador, previsto em normas trabalhistas e em tratados
internacionais podem contribuir a compreensao do trabalho dos catadores de forma digna.
Dessa forma, pode haver implicagdes para os trabalhadores de forma geral, sejam eles
empregados ou trabalhadores informais, garantindo com base em principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, que aos catadores sejam reconhecidos
direitos de saude e seguranca e outros afetos ao trabalho decente (Soares, 2010).

Pode ainda possibilitar uma estruturagdo legal e ampliar a protecao de direitos
esclarecendo os direitos dos catadores de acordo com as leis trabalhistas existentes, bem
como buscando garantir seus direitos sociais sejam respeitados de acordo com a
Constituicao Federal (Dantas, 2018). Também incentiva a formaliza¢do do trabalho dos
catadores por meio de cooperativas e ou associacdes apoiando a integragao na economia
formal, contribuindo para o reconhecimento legal e ampliando as possibilidades de acesso
a recursos financeiros, treinamentos ¢ medidas de seguranga, melhorando as condic¢des
gerais de trabalho. Pode ainda impulsionar politicas que determinam padrdes de
seguranca ocupacional, abordando os ambientes de alto risco em que os catadores operam
e defendendo a aplicagcdo das regulamentagdes de saude, ajudando a mitigar os riscos
associados a coleta seletiva, como a exposicao a materiais perigosos (Dantas, 2018).

A implementagdo de politicas publicas ¢ um processo multifacetado influenciado

por varios fatores, incluindo a hermenéutica constitucional e a coleta seletiva. Esse



processo ndo ¢ meramente uma execucao linear de diretrizes, mas envolve interagdes
complexas entre agentes implementadores, varidveis contextuais e estruturas normativas
(Albuquerque, 2017). A perspectiva hermenéutica na qual se busque uma maior
efetivacdo dos direitos humanos ¢ particularmente valiosa na compreensdo dessas
dindmicas, pois enfatiza a interpretac¢do de politicas em contextos especificos e os valores
dos atores envolvidos (Courtis,2024).

Aliés esse entendimento foi recentemente acolhido na jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho, no Recurso de Revista n® TST-RR 1629-41.2015.5.10.0014 (TST,
2024), interposto pelo Ministério Publico do Trabalho em face da Defender Conservagao
E Limpeza Ltda., Distrito Federal, Servico de Limpeza Urbana e Valor Ambiental Ltda.
A decisao reconhece a competéncia da Justica do Trabalho para casos envolvendo meio
ambiente de trabalho e trabalhadores sem vinculo de emprego, trata-se de mudanca de
paradigma no TST.

Outra decisdo envolvendo o labor de catadores que se constitui um marco
jurisprudencial foi proferida no Agravo de Instrumento de Recurso de Revista n® TST
AIRR 710-31.2015.5.09.0127 (TST, 2024), que dentre outras coisas reconhece que com
base no direito previsto no art. 225 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) encontra-se
consagrado o dever de solidariedade ambiental, acarretando para a toda coletividade,
poder publico, entidades privadas e particulares, o dever de tutela do meio ambiente.
Nesse sentido, ja se manifestou a Suprema Corte, nos autos da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.540-1/DF, Rel. Ministro Celso de Mello (STF, 2005).

Em que pese ndo se tratar de posicionamento jurisprudencial, ¢ relevante
mencionar ¢ no sentido da aplicabilidade que garantam a saude e seguranga dos
trabalhadores catadores independente do vinculo, a Nota Técnica Conjunta de 19/10/2024
(Brasil, 2024) construida no ambito do Ministério Publico do Trabalho e da Defensoria
Publica da Unido que contou com subsidios apresentados, de forma colaborativa, pelo
Grupo de Trabalho (GT) instituido pelo Ato Conjunto TST.CSJT.GP n° 05/2024 (Brasil,
2024), com objetivo de propor projeto institucional voltado ao fomento do trabalho
decente para catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, no ambito da
Justica do Trabalho (Brasil, 2024).

Este tema ganhou relevo nacional e internacional com a realizacdo da audiéncia
publica da Corte Interamericana em Manaus, no Teatro Amazonas (27-29 de maio de
2024) (CIDH, 2025), onde foram ouvidos atores da Amazodnia, povos indigenas,

comunidades tradicionais e trabalhadores ambientais, refor¢ando a necessidade de



politicas climaticas e laborais sensiveis as especificidades regionais. O Parecer OC-32/25
afirma que, diante da emergéncia climatica, os Estados devem assegurar o
desenvolvimento progressivo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais,
destinando o maximo de recursos possiveis a protecdo de grupos vulneraveis. Nesse
contexto, os catadores devem ser reconhecidos como protagonistas na transi¢ao para um
modelo sustentavel, sendo garantidos a eles os direitos a um meio ambiente de trabalho
saudavel, a saude, a seguridade social e a participacdo nas decisdes ambientais (CIDH,
2025).

A emergéncia climatica, reconhecida como uma ameaca existencial pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 2025 (CIDH, 2025), impde aos Estados e a
sociedade civil obrigagdes reforgadas de respeito, garantia e promogdo dos direitos
humanos, especialmente dos grupos em situacao de vulnerabilidade, como os catadores
de materiais reciclaveis. O trabalho informal desempenhado por esses agentes ambientais,
essencial para a mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa por meio da reciclagem,
deve ser compreendido ndo apenas como atividade econdmica, mas como estratégia
concreta de enfrentamento da crise climatica e de promocgao da justica ambiental.

A escolha de Manaus como palco de uma das audiéncias da OC-32/25 sublinha
que a justica climatica e os direitos laborais ndo podem ser pensados sem considerar os
atores da Amazodnia. O reconhecimento dessa audiéncia fortalece a legitimidade das
demandas dos catadores como agentes essenciais da resposta climatica e da promogao do
trabalho decente. Ao reconhecer o direito a um clima saudavel, a Corte Interamericana
aponta o caminho para que os Estados garantam protecao adequada as populagdes
vulneraveis, incluindo os catadores, como forma de enfrentar de maneira efetiva e justa a

crise climatica (CIDH, 2025).

Consideracoes Finais

Os desafios enfrentados pelos catadores sdo amplos e multifacetados. As
condigdes precarias de trabalho, os baixos salarios e a exposicdo a diversos riscos
comprometem ndo apenas a saude fisica, mas também a salde mental desses
trabalhadores. O estigma social, a instabilidade econdmica, a falta de acesso a direitos
basicos e nao participagao formal no sistema de gestdao dos residuos solidos agravam
ainda mais essa situa¢ao, criando um ciclo vicioso de vulnerabilidade e exclusao.

Embora os conceitos de trabalho decente e de dignidade da pessoa humana sejam
amplamente reconhecidos ha muito tempo a efetividade da implementacdo para categoria

ainda enfrenta grandes desafios, particularmente por estarem em um contexto em que as



pressdes economicas e as dinamicas do mercado priorizam o lucro sobre os direitos
humanos. Para os catadores de materiais reciclaveis a luta para defender os principios do
trabalho decente e de condigdes de vida digna ¢ continua, tendo conseguido inclusive
mobilizar esfor¢os legais e sociais, mas que se mostram insuficientes.

E urgente e necessario a utilizagio de uma abordagem que trate de forma
interdependéncia o desenvolvimento sustentdvel, a protecdo ao meio ambiente e os
direitos humanos. As politicas publicas devem equilibrar a preservagdo ecoldgica com a
protecao social, promovendo um ambiente de trabalho saudéavel e seguro para todos os
trabalhadores, independentemente do vinculo empregaticio formal.

A promogao da dignidade da pessoa humana e do trabalho decente, a valorizagao
do trabalho e a promogao da cidadania ndo devem ser apenas principios abstratos, mas
podem ser efetivamente medidos pela implementagdo de direitos fundamentais,
permitindo uma maior eficacia aos direitos consagrados na Constitui¢ao, incluindo a
protecdo a saude e a seguranga no trabalho.

E de grande importancia o encerramento dos lixdes, com a efetiva instituigio da
coleta seletiva em todos os municipios. A formalizagdo do trabalho dos catadores, por
meio de cooperativas e associagdes, deve ser incentivada como uma estratégia central
para assegurar melhores condi¢des de trabalho e acesso a direitos basicos. As politicas
publicas precisam ser desenhadas de forma a proporcionar infraestrutura adequada,
acesso a equipamentos de protecdo individual, garantindo que os catadores possam
desempenhar suas fungdes em um ambiente seguro e saudavel e a0 mesmo tempo se
cumpra também o objetivo constitucional de erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais.

Paralelamente, a inclusdo de novas tecnologias na gestdo de residuos pode atuar
como um catalisador para a melhoria das condi¢des de trabalho dos catadores.
Tecnologias como sistemas de coleta inteligente, plataformas digitais para a logistica
reversa podem aumentar a eficiéncia dos processos de reciclagem e oferecer novas
oportunidades de capacitacdo para os catadores. Para que estas tecnologias sejam
aproveitadas pelos catadores ¢ importante que sejam acessiveis a eles e que programas de
treinamento sejam implementados para garantir que os catadores aproveitem dessas
inovacoes.

A promoc¢ao de uma cultura de valorizagdo e respeito ao trabalho dos catadores
na sociedade ¢ vital para combater o estigma associado a profissdo e promover a

dignidade da pessoa humana. Campanhas de conscientizagdo ambiental podem



sensibilizar o publico sobre a importancia do papel dos catadores na preservacao
ambiental e incentivar praticas de consumo sustentavel e a separagao correta dos residuos.
Além disso, a implementagao de programas educacionais nas escolas sobre a importancia
da reciclagem e do desenvolvimento sustentavel pode criar uma geragao futura mais
consciente e engajada com a protecdo ambiental e aos trabalhadores da reciclagem (Sarlet
e Wedy, 2025).

Conclui-se que a gestdo dos residuos so6lidos e a promogao do trabalho decente
para os catadores de materiais reciclaveis sao questdes intrinsecamente interligadas sendo
imperativo que as politicas publicas e a legislacdo abordem de forma integrada e sist€émica
as dimensdes sociais, econdmicas € ambientais envolvidas, garantindo a inclusdo formal,
a valorizagdo e a dignidade desses trabalhadores. Somente por meio de um compromisso
coletivo da sociedade e do poder publico sera possivel transformar a realidade dos
catadores, promovendo uma sociedade mais justa e sustentavel para todos, onde o meio

ambiente e os direitos humanos caminhem lado a lado.
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